
ความเห็นฉบบัยอ 

ดูความเห็นฉบับเต็ม 

บันทึก เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการใชมาตรการบังคับทางปกครอง : กรณี

มหาวิทยาลัยเชียงใหม � คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง � เรื่องเสร็จที่ 
719/2546 
มาตรา 55 มาตรา 57 พระราชบัญญัติวิธปีฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
มาตรา 271 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 
  

(1) คําวา �เจาหนาที่� ตามมาตรา 55 แหงพระราชบัญญัติวิธปีฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. 2539 นั้น หมายถึง เจาหนาที่ในสถานะที่เปนเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานตาม
อํานาจหนาที่ซึ่งเปนบุคคลท่ีทํางานใหกับรัฐหรือตัวแทนของรัฐ สําหรับในกรณีที่เจาหนาที่ตอง
รับผิดชอบเปนการสวนตัวฐานกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐในการปฏิบัติหนาที่โดยจงใจหรือ
ประมาทเลนิเลออยางรายแรง นั้น ถือวาอยูในสถานะของเอกชน จึงมิใชเจาหนาที่ตามความหมาย
ตามนัยมาตรา 55 ดังนั้น จึงสามารถใชมาตรการบังคับทางปกครองกับเจาหนาที่ในกรณีนี้ได 

(2) การที่มาตรา 57 แหงพระราชบัญญัติวิธปีฏิบัติราชการทางปกครองฯ ใชคํา

วา �อาจ� มีความหมายวา หนวยงานของรัฐสามารถที่จะเลือกใชหรอืไมใชมาตรการบังคับ
ทางปกครองก็ได 

(3) ขอ 1 มาตรา 57 แหงพระราชบัญญัติวธิปีฏิบัติราชการทางปกครองฯ ใหนํา
บทบัญญัติตามประมวลกฎหมายวธิพีิจารณาความแพงมาใชบังคับกับมาตรการบังคับทางปกครอง
โดยอนุโลม จึงตองดําเนินการบังคับทางปกครองใหแลวเสร็จภายในสิบปนับแตวันที่หนวยงานของ
รัฐออกคําสั่งใหเจาหนาที่ชดใชเงนิตามระยะเวลาที่กําหนดในมาตรา 271 แหงประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพงดวยเชนกัน และหากหนวยงานของรฐัมีคาใชจายที่เกิดจากการยึด การอายัด 
และการขายทอดตลาดทรัพยสิน หนวยงานของรัฐก็สามารถเรียกเก็บคาฤชาธรรมเนียมไดในอัตรา
เดียวกับที่กําหนดไวตามประมวลกฎหมายวธิพีิจารณาความแพงตามตารางทายประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพง ตาราง 5 คาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดี โดยคาธรรมเนียมจะหักจาก
ราคาทรัพยที่ขายทอดตลาดไดกอนที่จะนํามาชําระใหแกเจาหนี้ สําหรับในกรณีท่ีกฎหมายวาดวย
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไดกําหนดผูมีอํานาจยึด อายัดทรพัยและขายทอดตลาดทรัพยสินไว
เปนการเฉพาะแลวและมิไดกําหนดใหหนวยงานของรัฐมีอํานาจมอบหมายใหเอกชนดําเนินการ
บังคับทางปกครองได ดังนั้น จึงไมอาจวาจางเอกชนหรือสํานักงานทนายความใหดําเนินการแทน
โดยผูรับคําสั่งทางปกครองเปนผูเสียคาใชจายทั้งหมดได ดังเชนที่กําหนดในประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพงมาใชบังคับได อยางไรก็ตาม หนวยงานของรัฐอาจดําเนินการใหเอกชนเขา
ชวยเหลือในการบังคับคดีในบางเรื่องได 



(4) เมื่อเจาหนาที่ผูรบัคําสั่งเรยีกใหชดใชคาสินไหมทดแทนไดฟองคดตีอศาล
ปกครองเพ่ือใหเพิกถอนคําสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนแลว กรณีจึงอยูในอํานาจของศาล
ปกครองท่ีจะพิจารณากําหนดมาตรการหรือวิธีการใดๆ เพื่อบรรเทาทุกขใหแกคูกรณีที่เก่ียวของ
เปนการชั่วคราวกอนพิพากษาคดีได ไมวาจะมีคํารองขอจากบุคคลดังกลาวหรือไม ตามนัยมาตรา 
66 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธพีิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
  

 
 
 

ความเห็นฉบบัเต็ม 

ดูความเห็นฉบับยอ 

เรื่องเสร็จที ่๗๑๙/๒๕๔๖ 
  
บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการใชมาตรการบังคับทางปกครอง : กรณีมหาวิทยาลัยเชียงใหม 
                   
  

มหาวิทยาลัยเชียงใหม ไดมีหนังสอื ที่ ทม ๐๖๐๑ (๔)/๕๔๐๙ ลง
วันท่ี ๑๗ มิถุนายน๒๕๔๖ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือการปฏิบัติราชการทาง
ปกครองสองกรณี ดังนี ้

กรณีท่ีหนึ่ง เนื่องดวยคณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี ๒๔ เมษายน ๒๕๓๓ กําหนด
เบ้ียปรับของขาราชการท่ีผิดสัญญาลาศึกษา ใหชดใชเบ้ียปรับเปนอีกสองเทาของเงนิที่ตองชดใช
คืนทบวงมหาวิทยาลัยจึงไดออกระเบียบวาดวยการใหขาราชการไปศึกษาภายในประเทศ (ฉบับ
ที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๓เมื่อวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๓๓ โดยกําหนดเบี้ยปรับกรณผิีดสัญญาไวจํานวนสอง
เทา และใหมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๓๓ เปนตนไป มหาวิทยาลัยไดแจงเวยีนให
สวนราชการในสังกัดทราบและถือปฏิบัตติามระเบียบทบวงมหาวิทยาลัยดังกลาวแลว และใหสวน
ราชการตางๆ จัดใหขาราชการที่ไดรับอนุมัติใหลาศึกษาตอภายในประเทศตั้งแต
วันท่ี ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๓๓ เปนตนไป ตองมาทําสัญญาใหมซึ่งกําหนดเบ้ียปรับกรณีผิดสัญญาไว
จํานวนสองเทาดังกลาว 

นายธรีะ  ศิระธนาพันธ อาจารยสังกัดคณะวิศวกรรมศาสตร 
มหาวิทยาลัยเชียงใหมไดรับอนุมัติใหลาศึกษาระดับปริญญาเอก ณ จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ตั้งแตวันที ่๑๑ มิถุนายน ๒๕๓๓ ถึงวนัที่๒๕ มีนาคม ๒๕๓๕ โดยทําสัญญาลาศึกษา



ตอภายในประเทศฉบับลงวันท่ี ๑๒ มิถุนายน ๒๕๓๓ ซึ่งสัญญาฉบับนี้กําหนดเบี้ยปรับกรณผิีด
สัญญาไวจํานวนหนึ่งเทา คณะวิศวกรรมศาสตรไดจัดใหขาราชการที่ลาศึกษาตอภายในประเทศมา
ทําสัญญาใหมและรายงานใหมหาวิทยาลัยทราบแลว แตไมปรากฏชื่อนายธีระฯอยูในขายท่ีจะตอง
ทําสัญญาใหมดวย เมื่อนายธีระฯ ลาออกจากราชการจึงไดตรวจสอบพบวานายธีระฯ ไมไดจัดทํา
สัญญาฉบับใหมที่เพิ่มเบ้ียปรับเปนสองเทาแตประการใด มหาวิทยาลัยจึงสั่งการใหคณะ
วิศวกรรมศาสตรจัดใหนายธรีะฯ ทําสัญญาฉบับใหม แตบุคคลดังกลาวไมยนิยอมทําสัญญาฉบับ
ใหมและไมยินยอมชดใชเบ้ียปรับจํานวนสองเทา มหาวิทยาลัยเชียงใหมจึงไดสงเรื่องใหพนักงาน
อัยการดําเนินการฟองรองบังคับชําระหนี้ ตอมา นายธีระฯ ไดยินยอมชดใชเบี้ยปรับแก
มหาวิทยาลัยจํานวนหนึ่งเทาเทานั้นและสํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีแพงเขต ๕ แจงให
มหาวิทยาลัยเชียงใหมทราบวา เมื่อนายธีระฯ ไดชําระตนเงินจํานวน ๑๗๔,๕๓๙.๓๗ บาท และ
เบ้ียปรับอีกจํานวน ๑๗๔,๕๓๙.๓๗ บาท จึงเปนการชําระหนี้ครบถวนตามสัญญาแลว หนี้ตาม
สัญญาจึงระงับไมสามารถนํามาฟองรองบังคับตามสัญญาไดอีก จึงถือไดวากรณีท่ีหนวยงานของรัฐ
ไมอาจเรียกใหขาราชการท่ีลาศึกษาตอชําระเบี้ยปรับจํานวนสองเทาไดนั้น เปนเหตุใหหนวยงาน
ของรัฐไดรับความเสียหายจากการกระทําของเจาหนาที่แลว มหาวิทยาลัยเชียงใหมจึงไดมี
คําสั่ง ที่ ๒๓๐๓/๒๕๔๒ ลงวนัที่ ๑๗ กันยายน ๒๕๔๒ แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความ
รับผิดทางละเมิดตามขอ ๘ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และดําเนินการสอบสวนพิจารณาแลวเห็นวา มี
ผูตองรับผิดรวมกันชดใชคาเสียหายใหแกมหาวิทยาลัยเชียงใหมจํานวน ๑๗๔,๕๓๙.๓๗ บาท รวม
สามราย ไดแก 

(๑) นางศิริทิพย  อุดมศร ีเจาหนาที่ผูปฏิบัติไมไดตรวจสอบเอกสารเรื่องการลาของ
ขาราชการใหครบถวน โดยลืมตรวจสอบแฟมขาราชการที่ลาศึกษาภายในประเทศ 

(๒) นางอัมพร  เดียมขุนทด ในฐานะหัวหนางานหรือรักษาการในตําแหนงหัวหนา
บริหารและธุรการ ซึ่งเปนผูบังคับบัญชาชั้นตนและมีหนาที่ปกครองบังคับบัญชาและดูแล
รับผิดชอบการบริหารงานของงานบริหารและธุรการ แตไมไดควบคุมและตรวจสอบการปฏิบัติงาน
ของผูใตบังคับบัญชาดวยความรอบคอบ 

(๓) รองศาสตราจารยศุวศา  กานตวนิชกูร ในฐานะผูรักษาการในตําแหนง
เลขานุการคณะวิศวกรรมศาสตร ในขณะนั้น ซึ่งเปนผูบังคับบัญชาชั้นกลางมีหนาที่ปกครองบังคับ
บัญชาและดูแลรับผิดชอบการบริหารงานในสํานักงานเลขานุการ แตไมไดควบคุมและตรวจสอบ
การปฏิบัติงานของผูใตบังคับบัญชาดวยความรอบคอบ 

อธิการบดีมหาวิทยาลัยเชียงใหมลงนามรบัทราบผลการพิจารณาเมื่อ
วันท่ี ๙ สิงหาคม๒๕๔๓ และเห็นชอบดวยกับความเห็นของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับ
ผิดทางละเมิด จึงไดสั่งการและสงสาํนวนการสอบขอเท็จจริงใหกระทรวงการคลัง
ตรวจสอบ กระทรวงการคลงัพิจารณาเห็นชอบดวยกับความเห็นของคณะกรรมการฯ และ
มหาวิทยาลัยเชียงใหมไดมีหนังสือลงวนัที่ ๘ มีนาคม ๒๕๔๔แจงผลการพิจารณาความรับผิดทาง



ละเมิด และหนังสือลงวนัที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๔๔ เรียกใหบุคคลทั้งสามรวมกันชดใชเงนิ
จํานวน ๑๗๔,๕๓๙.๓๗ บาท คืนแกทางราชการ จากนั้นไดมีหนังสอืเตือนใหชําระคาสินไหม
ทดแทนอีกจํานวนสองครั้ง ไดแก วันท่ี ๑๗ สิงหาคม ๒๕๔๔ และวันท่ี ๘ ตุลาคม ๒๕๔๔ 

ตอมา บุคคลท้ังสามไดฟองคดีตอศาลปกครองกลาง ตามคดีหมายเลขดําที่๒๐๐๗/
๒๕๔๔ ขอใหเพิกถอนคําสั่งเรียกใหเจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทนและขอใหผอนผันการเรยีก
ชดใชเงิน ขณะนี้อยูระหวางการพิจารณาของศาลปกครองกลาง โดยมหาวิทยาลัยเชียงใหมไดทํา
คําใหการแกฟองและคําใหการเพ่ิมเติมแกคําคัดคานใหการเสนอตอศาลปกครองกลางเรียบรอย
แลว 

นอกจากนี้ มหาวิทยาลัยเชียงใหมไดมีหนังสือถึงสํานักงานอัยการพิเศษฝายคดี
ปกครองเชียงใหมวา มหาวิทยาลัยไดมีคําสั่งใหผูท่ีตองรับผิดชดใชคาเสียหายและไดมีการเตือนให
ชําระหนี้แลวแตผูรับผิดมิไดชดใชแตประการใด กรณีจึงอาจใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยการ
ยึดและอายัดทรัพยสนิเพื่อขายทอดตลาดไดตามมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติวิธปีฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ จึงขอความอนุเคราะหใหพิจารณาดําเนินการตามมาตรการบังคับทาง
ปกครองตอไปซึ่งสํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีปกครองเชียงใหมชี้แจงวา มหาวิทยาลัยเชียงใหม
ยอมมีอํานาจใชมาตรการบังคับทางปกครองทันที และผูมีอํานาจยึด อายัดทรัพยและขาย
ทอดตลาดทรัพยสินเปนไปตามนัยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติวธิปีฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ สวนวิธกีารยึด อายัดทรัพยและขาย
ทอดตลาดใหนําบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวธิพีิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม ใน
ปจจุบันนี้ มหาวิทยาลัยเชียงใหมยังมิไดรับชําระหนี้รายนี้แตประการใด จึงประสงคจะขอหารือ
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองดังตอไปนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง การบังคับทางปกครองไมใชกับเจาหนาที่ดวยกัน เวนแตจะมี
กฎหมายกําหนดไวเปนอยางอื่นตามนัยมาตรา ๕๕ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙หมายความถึงกรณีใด 

ประเด็นที่สอง กรณีที่หนวยงานของรัฐสั่งใหเจาหนาที่ชดใชคาเสียหายกรณลีะเมิด
เมื่อเจาหนาที่ไมยนิยอมชดใช หนวยงานของรัฐจําเปนตองใชมาตรการบังคับทางปกครอง โดยการ
ยึด อายัดทรัพยสนิและนําออกขายทอดตลาดตามนัยมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติวิธปีฏิบัติ

ราชการทางปกครองพ.ศ. ๒๕๓๙ ทุกกรณีหรือไม เพราะบทบัญญัติในมาตรานี้ใชถอยคําวา �
อาจใชมาตรการบังคับทางปกครอง�� และมาตรการบังคับทางปกครองตามบทบัญญัติ
ดังกลาว อยูในความหมายของมาตรา ๕๕หรือไม 

ประเด็นที่สาม การใชมาตรการบังคับทางปกครองตามมาตรา ๕๗ แหง
พระราชบัญญัติวธิปีฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

(๑) มีกําหนดอายุความวาตองดําเนินการภายในเวลาหรือไม นับตั้งแตเวลาใด 
(๒) มีคาฤชาธรรมเนียมการยดึ อายัดทรพัยสิน และการออกขาย

ทอดตลาด หรือไม 



(๓) การดําเนินการตามมาตรการบังคับทางปกครอง เปนภารกิจท่ีมิใชหนาที่
ประจําของมหาวิทยาลัยเชียงใหม จึงไมมีบุคลากรที่มีประสบการณพอที่จะดําเนินการใหประสบ
ผลสําเรจ็ไดดีหากมหาวิทยาลัยเชียงใหมจะวาจางใหเอกชน เชน สํานักงานทนายความดําเนินการ
ใหโดยใหผูที่ตองรับผิดเปนผูรับภาระคาใชจายในการวาจางเอกชนดังกลาวทั้งหมด จะสามารถ
ดําเนินการไดหรือไม อยางไร 

ประเด็นที่สี่ กรณทีี่หนวยงานของรฐัมีคําสั่งเรียกใหเจาหนาที่ผูตองรับผิดชดใชเงิน
แลวแตเจาหนาที่ไมยินยอมชดใช และนําเรื่องฟองเปนคดีตอศาลปกครอง หนวยงานของรัฐจะตอง
ชะลอการดําเนินการตามมาตรการบังคับทางปกครองไปจนกวาศาลปกครองจะมีคําสั่งหรือไม และ
จะมีผลกระทบในเร่ืองระยะเวลาและหรืออายุความหรอืไม แนวทางปฏิบัติกรณีนี้ควรดําเนินการ
ประการใด 

กรณีท่ีสอง ขาราชการซึ่งไดรบัแตงตั้งใหเปนกรรมการสอบขาราชการกรณีถูก
กลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง ตอมา ผูถูกกลาวหาไดยื่นฟองกรรมการคนดังกลาวเปนคดี
แพง คดีอาญา และคดีปกครอง จะถือวาเปนกรณีท่ีมีเหตุอ่ืนใดที่ทําใหกรรมการคนดังกลาวทํา
หนาที่กรรมการสอบสวนตอไปไมได ตามนัยมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติวิธปีฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม ซึ่งตอมามหาวิทยาลัยเชียงใหมไดมีหนังสอื
มหาวิทยาลัยเชียงใหม ที่ ศธ ๐๕๑๕ (๔)/๖๗๗๐ ลงวันท่ี ๑๘ กรกฎาคม๒๕๔๖ แจงมายัง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาวา กรณทีี่สองที่หารือนี้ไมเก่ียวของกันกับกรณีท่ีหนึ่งจึงขอแยก
หารือเปนอีกเรื่องหนึ่ง 

  
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ไดพจิารณาปญหาดังกลาวโดยมี

ผูแทนมหาวิทยาลัยเชียงใหม สํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ เปนผู
ชี้แจงขอเท็จจริงแลว มีความเห็นในแตละประเด็นดังนี ้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นวา เจาหนาที่มีความสัมพันธกับรัฐสองสถานะ สถานะหนึ่ง คือ
เจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ซึ่งเปนบุคคลที่ทํางานใหกับรัฐหรือตัวแทนของรัฐ กับอีก
สถานะหนึ่งคือ เจาหนาที่ซึ่งมีฐานะเปนเอกชนคนหนึ่ง การที่มาตรา ๕๕[๑] แหงพระราชบัญญัติวธิี
ปฏิบัติราชการทางปกครองฯ บัญญัติวา การบังคับทางปกครองไมใชกับเจาหนาที่ดวยกัน คํา

วา �เจาหนาที่� ในบทบัญญัตินี ้หมายถึง เจาหนาที่ในสถานะท่ีหนึ่ง สําหรับกรณีที่เจาหนาที่
กระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐในการปฏิบัติหนาที่โดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยาง
รายแรง แมวาจะเปนการทําละเมิดในการปฏิบัติหนาที่ แตการที่เจาหนาที่ตองรับผิดเปนการ
สวนตัวจึงอยูในสถานะของเอกชนคนหนึ่งเทานั้นมิใชเปนเจาหนาที่ตามความหมายของ
มาตรา ๕๕ ดังกลาว ดังนั้น จึงสามารถใชมาตรการบังคับทางปกครองกับเจาหนาที่ในกรณีนี้ได ซึ่ง
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองก็ไดเคยวินิจฉัยปญหาทํานองเดียวกันนี้เปนบรรทัด
ฐานไวแลวในเรื่องเสร็จที่ ๔๙๔/๒๕๔๕[๒] 



ดังนั้น เมื่อหนวยงานของรัฐออกคําสั่งตามมาตรา ๑๒[๓] แหงพระราชบัญญัติความ
รับผิดทางละเมิดฯ ใหเจาหนาที่ผูกระทําประมาทเลินเลออยางรายแรงชําระคาสินไหมทดแทน ถา
เจาหนาที่ผูนั้นไมชําระ หนวยงานของรัฐก็สามารถใชมาตรการบังคับทางปกครองตาม
มาตรา ๕๕ แหงพระราชบัญญัตวิิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ได 

ประเด็นที่สอง เห็นวา การท่ีมาตรา ๕๗[๔] แหงพระราชบัญญัติวิธปีฏิบัติราชการ

ทางปกครองฯ บัญญัติวา ��ถาไมมีการปฏิบัติตามคําเตือน เจาหนาที่อาจใชมาตรการบังคับ

ทางปกครอง�� มีความหมายวา หนวยงานของรัฐสามารถที่จะเลือกใชหรือไมใชตาม
มาตรการบังคับทางปกครองก็ไดเพราะหากหนวยงานของรฐัสามารถทําใหผูรับคําสั่งทางปกครอง
ดําเนินการชดใชเงนิโดยวธิีการอื่นไดแลวหนวยงานของรัฐก็ไมจําตองใชมาตรการบังคับทาง
ปกครองตามมาตรา ๕๗ นี ้

ประเด็นที่สาม การใชมาตรการบังคับทางปกครองตามมาตรา (๕๗) แหง
พระราชบัญญัติวธิปีฏิบัติราชการทางปกครองฯ 

(๑) ในปญหาที่วา มาตรการบังคับทางปกครองมีกําหนดอายุความใหตอง
ดําเนินการภายในเวลาหรือไม นับตั้งแตเวลาใด เห็นวา การออกคําสั่งเรยีกใหเจาหนาที่ชดใชเงนิ
ตามมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ จะตอง
ออกคําสั่งภายในอายุความตามมาตรา ๑๐[๕] แหงพระราชบัญญัติเดียวกันจึงจะสามารถใช
มาตรการบังคับทางปกครองได ทํานองเดียวกับกรณีท่ีมีการฟองคดีตอศาลภายในอายุความ ตอมา
แมจะพนอายุความฟองคดีแตก็ยังสามารถบังคับคดีไดและเมื่อแนวทางปฏิบัติในการบังคับคดีตาม
มาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ใหนําบทบัญญัติตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม ก็ตองนําอายุความการบังคับคดีตาม
มาตรา ๒๗๑[๖] แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชกับมาตรการบังคับทางปกครอง
โดยอนุโลมดวย ดังนั้น จึงตองดําเนินการบังคับใหเสรจ็สิ้นภายในสิบปนับแตวันท่ีหนวยงานของรัฐ
ออกคําสั่งใหเจาหนาที่ชดใชเงิน ซึ่งคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองก็ไดเคยวินิจฉัย
ปญหาในทํานองเดียวกันนี้เปนบรรทัดฐานไวแลวในเรื่องเสร็จท่ี ๔๙๔/๒๕๔๕[๗] 

(๒) ในปญหาที่วา มาตรการบังคับทางปกครองมีคาฤชาธรรมเนียมการยดึ การ
อายัดและการขายทอดตลาดทรัพยสินหรือไม เห็นวา มาตรา ๕๗ วรรคสอง[๘] แหงพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ บัญญัติใหนําประมวลกฎหมายวธิพีิจารณาความแพงในสวนท่ีวา
ดวยการยึด การอายัดและการขายทอดตลาดทรัพยสินมาใชบังคับกับวิธีการยึด การอายัดและการ
ขายทอดตลาดทรัพยสินตามกฎหมายวาดวยวธิปีฏิบัติราชการทางปกครองโดยอนุโลม ดังนั้น หาก
หนวยงานของรัฐมีคาใชจายท่ีเกิดจากการยึด การอายัด และการขายทอดตลาด
ทรพัยสิน หนวยงานของรัฐก็สามารถเรยีกเก็บคาฤชาธรรมเนียมไดในอัตราเดียวกับที่กําหนดไว
ตามประมวลกฎหมายวธิพีิจารณาความแพงตามตารางทายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพง ตาราง ๕ คาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดีโดยคาธรรมเนียมจะหักจากราคาทรพัยท่ีขาย
ทอดตลาดไดกอนที่จะนํามาชําระใหแกเจาหนี้ 



(๓) ในปญหาที่วา มหาวิทยาลัยเชียงใหมสามารถวาจางเอกชนใหดําเนินการตาม
มาตรการบังคับทางปกครอง โดยใหผูที่ตองรับผิดเปนผูรบัภาระคาใชจายในการวาจางเอกชน
ดังกลาวท้ังหมดจะไดหรือไม อยางไร เห็นวา ผูมีอํานาจยึด อายัดทรัพยและขายทอดตลาด
ทรพัยสินเปนไปตามนัยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครองพ.ศ. ๒๕๓๙ สวนการมอบอํานาจในการดําเนินการพิจารณาใช
มาตรการบังคับทางปกครองเปนไปตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวง ฉบับที ่๘ (พ.ศ.๒๕๔๒) ออก
ตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งไดกําหนดวาผูใดเปนผู
มีอํานาจยึด อายัดทรพัยและขายทอดตลาดทรัพยสินไวเปนการเฉพาะแลวและมิไดกําหนดให
หนวยงานของรัฐมีอํานาจมอบหมายใหเอกชนดําเนินการบังคับทางปกครองได โดยมีเหตุผล
วา การยึด การอายัดทรัพยและการขายทอดตลาดทรัพยสินของผูรบัคําสั่งทางปกครองเปนเรื่องที่
กระทบตอสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนในการครอบครองหรือเปนเจาของสังหาริมทรัพย
หรืออสังหาริมทรัพย ดังนั้น มหาวิทยาลัยเชียงใหมจึงไมอาจวาจางเอกชนหรือสํานักงาน
ทนายความใหดําเนินการแทนโดยผูรับคําสั่งทางปกครองเปนผูเสียคาใชจายทั้งหมดได อยางไรก็
ตามมหาวิทยาลัยเชียงใหมอาจดําเนินการใหเอกชนเขาชวยเหลือในการบังคับคดีในบางเรื่อง
ได เชน การสืบทรพัยหรือการขนสงทรัพยที่ยึดได เปนตน 

ประเด็นที่สี่ เห็นวา ตามหลักกฎหมายปกครอง คําสั่งทางปกครองตองมีผลบังคับ
อยางตอเนื่องเพ่ือใหการบรหิารราชการมีความมั่นคง การอุทธรณยอมไมเปนการทุเลาการบังคับ
ตามมาตรา ๔๔แหงพระราชบัญญัติวิธปีฏิบัติราชการทางปกครองฯ เจาหนาที่ผูออกคําสั่งทาง
ปกครองจึงสามารถบังคับการใหเปนไปตามคําสั่งทางปกครองได เวนแตจะไดมีการขอทุเลาการ
บังคับตามมาตรา ๕๖ แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน อยางไรก็ตาม ปรากฏขอเท็จจริงในกรณีนี้
วา เจาหนาที่ผูรับคําสั่งเรยีกใหชดใชคาสินไหมทดแทนไดฟองคดีตอศาลปกครองเพ่ือใหเพิกถอน
คําสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนแลวกรณีจึงอยูในอํานาจของศาลปกครองท่ีจะพิจารณา
กําหนดมาตรการหรือวิธีการใดๆ เพ่ือบรรเทาทุกขใหแกคูกรณีท่ีเกี่ยวของเปนการชั่วคราวกอนการ
พิพากษาคด ีไมวาจะมีคํารองขอจากบุคคลดังกลาวหรือไม ทั้งนี้ตามมาตรา ๖๖[๙] แหง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธพีิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

  
  

ลงชื่อ   พรทิพย  จาละ 
(นางสาวพรทิพย  จาละ) 
รองเลขาธิการฯ 
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

  
  
  



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤศจิกายน ๒๕๔๖ 
 
 

 
[๑] มาตรา ๕๕ การบังคับทางปกครองไมใชกับเจาหนาที่ดวยกัน เวนแตจะมี

กฎหมายกําหนดไวเปนอยางอื่น 
[๒] บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง สํานักงานการปฏิรปู

ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมหารือขอกฎหมายเก่ียวกับมาตรการบังคับทางปกครอง 
[๓] มาตรา ๑๒ ในกรณีที่เจาหนาที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนท่ีหนวยงานของรัฐ

ไดใชใหแกผูเสียหายตามมาตรา ๘ หรือในกรณีที่เจาหนาที่ตองใชคาสินไหมทดแทนเนื่องจาก
เจาหนาที่ผูนั้นไดกระทําละเมิดตอหนวยงานของรฐัตามมาตรา ๑๐ ประกอบกับมาตรา ๘ ให
หนวยงานของรัฐที่เสียหายมีอํานาจออกคําสั่งเรียกใหเจาหนาที่ผูนั้นชําระเงินดังกลาวภายในเวลาที่
กําหนด 

[๔] มาตรา ๕๗ คําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหผูใดชําระเงิน ถาถึงกําหนดแลวไมมี
การชําระโดยถูกตองครบถวน ใหเจาหนาที่มีหนังสือเตือนใหผูนั้นชําระภายในระยะเวลาที่กําหนด
แตตองไมนอยกวาเจ็ดวัน ถาไมมีการปฏิบัติตามคําเตือน เจาหนาที่อาจใชมาตรการบังคับทาง
ปกครองโดยยดึหรืออายัดทรัพยสนิของผูนั้นและขายทอดตลาดเพ่ือชําระเงินใหครบถวน 
ฯลฯ                                                        ฯลฯ 

[๕] มาตรา ๑๐     ฯลฯ                                                      ฯลฯ 
  สิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนจากเจาหนาที่ทั้งสองประการตามวรรคหนึ่ง ใหมี

กําหนดอายุความสองปนับแตวันท่ีหนวยงานของรัฐรูถึงการละเมิดและรูตัวเจาหนาที่ผูจะพึงตองใช
คาสินไหมทดแทน และกรณีท่ีหนวยงานของรัฐเห็นวาเจาหนาที่ผูนั้นไมตองรับผิด แต
กระทรวงการคลงัตรวจสอบแลวเห็นวาตองรับผิด ใหสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนนัน้มีกําหนด
อายุความหนึ่งปนับแตวันท่ีหนวยงานของรัฐมีคําสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง 

[๖] มาตรา ๒๗๑ ถาคูความหรือบุคคลซึ่งเปนฝายแพคดี (ลูกหนี้ตามคํา
พิพากษา) มิไดปฏิบัติตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลทั้งหมดหรือบางสวน คูความหรือบุคคลซึ่ง
เปนฝายชนะ (เจาหนี้ตามคําพิพากษา) ชอบท่ีจะรองขอใหบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําสั่งนั้น
ไดภายในสบิปนับแตวันมีคําพิพากษาหรือคําสั่งโดยอาศัยและตามคําบังคับที่ออกตามคําพิพากษา
หรือคําสั่งนั้น 

[๗] โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ขางตน 
[๘] มาตรา ๕๗    ฯลฯ                                                        ฯลฯ 



   วิธีการยึด การอายัดและการขายทอดตลาดทรัพยสินใหปฏิบัติตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงโดยอนุโลม สวนผูมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดหรือขายทอดตลาดให
เปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

[๙] มาตรา ๖๖ ในกรณีที่ศาลปกครองเห็นสมควรกําหนดมาตรการหรือวิธีการ
ใดๆ เพื่อบรรเทาทุกขใหแกคูกรณีท่ีเกี่ยวของเปนการชั่วคราวกอนการพิพากษาคดี ไมวาจะมีคํา
รองขอจากบุคคลดังกลาวหรือไม ใหศาลปกครองมีอํานาจกําหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราว
และออกคําสั่งไปยังหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่เก่ียวของใหปฏิบัติได ตาม
หลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดโดยระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสดุ 

  การกําหนดหลักเกณฑและวิธีการตามวรรคหนึ่ง ใหคํานึงถึงความรับผิดชอบของ
หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐและปญหาอุปสรรคท่ีอาจเกิดขึ้นแกการบริหารงาน
ของรัฐประกอบดวย 
 


