
ระเบียบกระทรวงสาธารณสุข 
วาดวยเงินบํารุงของหนวยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 

พ.ศ. 2562 
----------------------------------------------- 

  โดยที่พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มีผลใชบังคับ 20 เมษายน 2561  
สงผลใหระเบียบที่ออกไวโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติมาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ 
พ.ศ. 2502 และที่แกไขเพิ่มเติม มีผลบังคับใชตอไปเทาที่ไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัตินี้จนกวาจะมีการ
ออกระเบียบตามพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 

  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 34 วรรคหา แหงพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
พ.ศ. 2561  กระทรวงสาธารณสุขโดยไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง และผูอํานวยการ
สํานักงบประมาณ จึงวางระเบียบไวดังตอไปนี้ 
  ขอ 1 ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบกระทรวงสาธารณสุขวาดวยเงินบํารุงของหนวยบริการ
ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2562” 
  ขอ 2 ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศเปนตนไป 
  ขอ 3 ใหยกเลิกระเบียบกระทรวงสาธารณสุขวาดวยเงินบํารุงของหนวยบริการในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2561 
  บรรดาระเบียบ ขอบังคับ หรือคําสั่งอ่ืนใดในสวนที่กําหนดไวในระเบียบนี้ หรือซึ่งขัดหรือแยง
กับระเบียบนี้ ใหใชระเบียบนี้แทน 
  ขอ 4  ในระเบียบนี ้
   “เงนิบํารุง”1 ไดแก  
   (1) เงินที่หนวยบริการไดรับไวเปนกรรมสิทธิ์เนื่องจากการดําเนินงานหรือเพ่ือการ
ดําเนินงานในกิจการของหนวยบริการ ยกเวน 
       1.1 เงินงบประมาณรายจาย 
       1.2 เงินรายรับอื่นท่ีหนวยบริการไดรับหรือจัดเก็บตามกฎหมายวาดวยการนั้นๆ 
เชน เงินคาธรรมเนียมใบอนุญาตสาธารณสุข เงินคาธรรมเนียมสมัครสอบ เงนิคาปรับเปรียบเทียบคดี เปนตน 
   (2) เงินที่หนวยบริการไดรับในลักษณะหนึ่งลักษณะใด ดังตอไปนี้ดวย 
       2.1 เงินคาบริการที่ไดรับจากการใหใชอาคารสถานที่หรือทรัพยสินของหนวยบริการ 
       2.2 เงินที่ไดรับชดใชความเสียหายหรือเงินท่ีไดรับจากการจําหนายจายโอน
ทรัพยสินของหนวยบริการ ยกเวนทรัพยสินที่ไดมาจากเงินงบประมาณทั้งหมดหรือบางสวน 
       2.3 เงนิที่ไดรับชดใชคืนเงินบํารุงหรือเงนิที่ไดรับชดใชเงินบํารุงที่หนวยบริการไดจาย
เปนคากระแสไฟฟา คาน้ําประปา ซึ่งหนวยบริการไดบริการใหแกผูที่ใชหรือใชรวมกับหนวยบริการ 
       2.4 เงินที่มีผูบริจาคหรือมอบใหโดยระบุวัตถุประสงคหรือไมไดระบุวัตถุประสงค
หรือระบุวัตถุประสงคไวไมชัดแจง 
       2.5 เงินที่ไดจากการดําเนินงานของหนวยบริการท่ีรับจัดทํา รับบริการ รับจางผลิต 
เพ่ือจําหนาย ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่ปลัดกระทรวงสาธารณสุขกําหนด 
 

                                                      
1 ขอ 4 บทนิยามคําวา “เงินบํารุง” แกไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบกระทรวงสาธารณสุขวาดวยเงินบํารุงของหนวยบริการในสังกัด
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       2.6 เงินที ่ไดรับจากการแสดงหรือจัดกิจกรรมสาธารณสุขของหนวยบริการ 
ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่ปลัดกระทรวงสาธารณสุขกําหนด 
       2.7 เงินที่ไดรับจากการจัดประชุม อบรม สัมมนา ท่ีหนวยบริการเปนผูจัดโดยใช
เงินบํารุงเพ่ือประโยชนตอการใหบริการสาธารณสุข 
       2.8 เงินที่ไดรับจากการจัดบริการพิเศษใหแกผูปวยหรือญาติผูปวย เชน บริการ
รถรับสงผูปวย การใชบริการเครื่องถายเอกสาร เปนตน 
       2.9 เงินที่ไดรับจากการริบหลักประกันหรือเงินคาปรับ เนื่องจากผิดสัญญาที่ดําเนินการ
โดยเงินบํารุงทั้งหมด หรือใชเงินบํารุงสมทบ ทั้งนี้ ใหเปนไปตามสัดสวนของเงินบํารุงเทานั้น 
       2.10 เงินผลประโยชนที่เกิดจากทรัพยสินที่ไดมาดวยเงินบํารุงหรือทรัพยสินที่มี
ผู บริจาคใหหนวยบริการเพื่อหาผลประโยชน โดยผูบริจาคที่ระบุวัตถุประสงคหรือไมไดระบุวัตถุประสงคหรือ
ระบุวัตถุประสงคไวไมชัดแจง เชน ดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร เปนตน 
       2.11 เงินสวนลดคาใชบริการโทรศัพทสาธารณะ 
       2.12 เงินรายรับจากกองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติ สํานักงานหลักประกัน
สุขภาพแหงชาติ และกองทุนประกันสังคม หรือกองทุนอ่ืนที่จัดตั้งข้ึนตามกฎหมายวาดวยการนั้นๆ 
       2.13 เงินรายรับจากการผลิต หรือจําหนาย ผลิตภัณฑกัญชา ผลิตภัณฑสมุนไพร 
และยาแผนโบราณ 
       2.14 เงินรายรับอ่ืนที่กระทรวงสาธารณสุขกําหนดโดยความเห็นชอบจาก
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 
   “หนวยบริการ” หมายความวา 
   (1) โรงพยาบาล โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 
หรือที่เรียกชื่อเปนอยางอ่ืนแตปฏิบัติงานในลักษณะเดียวกัน หรือ 
   (2) สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ หรือหนวยงานอื่นใด
ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งดําเนินการและประสานงานเก่ียวกับการสาธารณสุข ตามที่ปลัดกระทรวง
สาธารณสุขประกาศกําหนด 
   “การสาธารณสุข” ไดแก การสงเสริมสุขภาพ การปองกันควบคุมและกําจัดโรค 
การรักษาพยาบาล การฟนฟูสมรรถภาพ การศึกษาวิจัยคนควาและพัฒนา การชันสูตรและการวิเคราะหทาง
วิทยาศาสตรการแพทย การคุมครองผูบริโภคดานสาธารณสุข ดานระบบบริการสุขภาพ และดานผลิตภัณฑสุขภาพ 
การอาชีวอนามัยและอนามัยสิ่งแวดลอม  ทั้งนี้ ใหรวมถึงการจัดฝกอบรมเก่ียวกับเรือ่งดังกลาว 
  ขอ 5 ใหหนวยบริการเก็บรักษาเงินสดไวเพ่ือสํารองใชจายไดภายในวงเงินที่กระทรวงสาธารณสุข
กําหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง นอกนั้นใหนําฝากกระทรวงการคลัง หรือสํานักงานคลังจังหวัด
แลวแตกรณ ีหรือนําฝากธนาคารแหงประเทศไทย หรือธนาคารพาณิชยท่ีกระทรวงการคลังใหความเห็นชอบ 
  การนําฝากธนาคารแหงประเทศไทยหรือธนาคารพาณิชยจะตองไมเกินวงเงินที่กระทรวง
สาธารณสุขกําหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 
  ขอ 6 การรับเงิน หนวยบริการจะตองออกใบเสร็จรับเงินใหแกผูชําระเงินทุกครั้งที่มีการรับเงิน 

ใบเสร็จรับเงินใหใชใบเสร็จรับเงินตามระเบียบกระทรวงสาธารณสุขวาดวยการรับเงินและการ
ออกใบเสร็จรับเงนิของหนวยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
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ขอ 7 การรับชําระเงินคารักษาพยาบาล โดยใชบริการบัตรเครดิต ใหอยูในอํานาจของ
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข หรือผูท่ีไดรับมอบหมาย ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่ปลัดกระทรวง
สาธารณสุขกําหนด 

ขอ 82 เงินบํารุงท่ีหนวยบริการไดรับ จะนําไปกอหนี้ผูกพันหรือจายไดเพ่ือการปฏิบัติราชการ
ของหนวยบริการ หรือเพ่ือประโยชนของหนวยบริการ เฉพาะรายจายท่ีพึงจายไดจากงบประมาณรายจาย 

เงินบํารุงที่หนวยบริการไดรับสําหรับดําเนินการสรางหลักประกันสุขภาพ ใหนําไปใชจายเพ่ือ
ดําเนินการดานการสงเสริมระบบบริการและคุมครองสุขภาพของประชาชนใหมีสุขภาพดีถวนหนา 

การจายเงินบํารุงเพ่ือการปฏิบัติราชการของหนวยบริการ หรือเพ่ือประโยชนของหนวยบริการ
ในรายการดังตอไปนี้ ใหจายตามขอบังคับ ประกาศ หรือหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่ปลัดกระทรวง
สาธารณสุขกําหนด คือ 

    (1) การจายเงินบํารุงเพ่ือปฏิบัติราชการของหนวยบริการอ่ืน 
    (2) การจายเงินบํารุงในลักษณะเงินคาตอบแทน หรือเงินตอนแทนพิเศษแกบุคคลท่ีใหบริการ 

หรือสนับสนุนบริการในงานดานตาง ๆ ดังนี้ 
 (ก) ดานการรักษาพยาบาล 
 (ข) ดานการสาธารณสุข 
 (ค) ดานการชันสูตรพลิกศพ 
 (ง) งานดานอ่ืนที่กฎหมายหรือกระทรวงสาธารณสุขกําหนดใหเปนหนาท่ีที่จะตองปฏิบัต ิ
    (3) การจายเงินบํารุงเพ่ือเปนคาบริการทางการแพทยใหแกหนวยบริการหรือหนวยงานอ่ืน

ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน กรณีสงตอ อุบัติเหตุ เจ็บปวยฉุกเฉิน การบริการผาตัดปลูกถายอวัยวะและเนื้อเยื่อ
หรือจําเปนตองไดรับการรักษาตอเนื่องตามคําสั่งของแพทยผูรักษา 

    (4) การจายเงินบํารุงเพ่ือเปนคาจางลูกจางชั่วคราว หรือลูกจางรายคาบ 
    (5) การจายเงินบํารุงเพ่ือเปนคาจางและคาตอบแทนแกพนักงานกระทรวงสาธารณสุข 
    (6) การจายเงินบํารุงเพ่ือสมทบกองทุนสํารองเลี้ยงชีพของพนักงานกระทรวงสาธารณสุข 
    (7) การจายเงินบํารุงใหแกพนักงานกระทรวงสาธารณสุขตามสิทธิประโยชนที่กระทรวง

สาธารณสุขกําหนด 
    (8) การจายเงินบํารุงเพ่ือ ซื้อ จาง เชา ครุภัณฑ ยานพาหนะ ที่ดิน หรือสิ่งกอสราง 
    (9) การจายเงินบํารุงเพ่ือชวยเหลือใหแกบุคลากรดานสาธารณสุขที่ไดรับความเสียหาย

จากการใหบริการสาธารณสุข 
    (10) การจายเงินบํารุงเพ่ือสนับสนุนการศึกษาในวิชาชีพที่ขาดแคลน ตามแผนกรอบ

อัตรากําลังท่ีไดรับอนุมัติจาก อ.ก.พ. กระทรวงสาธารณสุข หรือ ก.พ. แลวแตกรณ ี
    (11) การจายเงินบํารุงเพ่ือการจัดซื้อ จัดจาง ในการผลิต หรือจําหนาย ผลิตภัณฑกัญชา 

ผลิตภัณฑสมุนไพรและยาแผนโบราณ 
    (12) จายเงินบํารุงตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ หรือมติคณะรัฐมนตรีกําหนด ใหจายไดจากเงินบํารุง 
 

                                                      
2 ขอ 8 แกไขเพิ่มเติมโดยระเบียบกระทรวงสาธารณสุขวาดวยเงินบํารุงของหนวยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 3) 

พ.ศ. 2567 
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การจายเงินบํารุงเพื่อการอ่ืนนอกเหนือจากท่ีกําหนดในวรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสาม 
ใหขอทําความตกลงกับกระทรวงการคลัง 

การจายเงินบํารุงเพ่ือดําเนินการจากเงินที่มีผูบริจาคหรือผูมอบให โดยระบุวัตถุประสงคหรือ
ไมไดระบุวัตถุประสงคหรือระบุวัตถุประสงคไวไมชัดแจง รวมถึงเงินผลประโยชนที่เกิดจากทรัพยสินที่ไดรับจาก
ผูบริจาคดังกลาว ใหเปนไปตามระเบียบที่กระทรวงสาธารณสุขกําหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

ขอ 9 การกําหนดกรอบอัตราและคาจางของลูกจางชั่วคราว หรือพนักงานกระทรวงสาธารณสุข
จากเงินบํารุง ตามขอ 8 วรรคสาม (4) และ (5) ตองไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลังกอน 

การกําหนดอัตราการจายเงินคาตอบแทนหรือเงินตอบแทนพิเศษตามขอ 8 วรรคสาม (2) 
หรือการกําหนดคาตอบแทนและสิทธิประโยชนแกพนักงานกระทรวงสาธารณสุข ตามขอ 8 วรรคสาม (5) และ (7) 
ตองไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลังกอน 

ขอ 103 รายจายดังตอไปนี้ หามจายจากเงินบํารุง 
 (1) รายจายในลักษณะเงินเดือน คาจางลูกจางประจํา หรือบําเหน็จบํานาญ 
 (2) คาใชจายในการเดินทางไปราชการตางประเทศ 
 (3) รายจายเก่ียวกับสิ่งกอสรางท่ีมีวงเงินแตละรายการเกินกวาแปดสิบลานบาท 
ในกรณทีี่มีความจําเปนตองจายตามรายการใน (3) ใหขอทําความตกลงกับสํานักงบประมาณ 
ขอ 11 วิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับการรับเงิน การเบิกเงิน การจายเงิน การเก็บรักษาเงิน การนําเงิน

ฝากคลัง หรือวิธีปฏิบัติอ่ืนใดที่ไมไดกําหนดไวในระเบียบนี้ ใหถือปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการโดยอนุโลม 
ขอ 124 วิธีปฏิบัติเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจางและการพัสดุ ใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ 

และประกาศที่เก่ียวของกับการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
การกอหนี้รายการคาครุภัณฑ ที่ดิน และสิ่งกอสรางที่เกินกวา 1 ป ใหขอความเห็นชอบจาก

สํานักงบประมาณกอน และหากเปนรายการที่กอหนี้ผูกพันเกินกวา 1 ป และมีวงเงินเกินกวา 100 ลานบาท 
ใหขออนุมัติตอคณะรัฐมนตรี ยกเวนกรณีการเพ่ิมบทบาทภาคเอกชนดานการบริหารจัดการทางการแพทยและ
สาธารณสุขในรูปแบบความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน (PPPs) โดยถือปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการใหเอกชน
รวมลงทุนในกิจการของรัฐ  สําหรับรายงานการเบิกจายเงินบํารุงใหรายงานตอสํานักงบประมาณ 
กรมบัญชีกลาง และสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  ทั้งนี้ เพ่ือความโปรงใสและตรวจสอบไดจะประกาศตอ
สาธารณชนดวยก็ได 

อํานาจในการอนุมัติการจายเงินบํารุงใหเปนอํานาจของหัวหนาสวนราชการเจาสังกัดหรือผูที่
หัวหนาสวนราชการเจาสังกัดมอบหมาย 

ขอ 13 วิธีปฏิบัติเก่ียวกับการบัญชีใหจัดทํารวมอยูในบัญชีสวนราชการท่ีเปนไปตามมาตรฐาน
การบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐ  โดยใหจัดทําทะเบียนคุมเงินบํารุงที่ไดรับสําหรับดําเนินการสราง
หลักประกันสุขภาพแยกตางหากจากเงินบํารุงประเภทอ่ืน เวนแตจะไดรับอนุมัติจากกระทรวงการคลังใหปฏิบัติ
เปนอยางอ่ืน 

                                                      
3 ขอ 10 แกไขเพิ่มเติมโดยระเบียบกระทรวงสาธารณสุขวาดวยเงินบํารุงของหนวยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 3) 

พ.ศ. 2567 
4 ขอ 12 แกไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบกระทรวงสาธารณสุขวาดวยเงินบํารุงของหนวยบริการในสงักัดกระทรวงสาธารณสุข 

(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2567 
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ขอ 14 ใหมีการตรวจสอบภายในตามมาตรฐานและหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังกําหนด
และรายงานใหปลัดกระทรวงสาธารณสุขทราบ 

ขอ 155 ใหหนวยบริการจัดทํารายงานการรับ – จายเงิน และจัดสงผานสวนราชการตนสังกัดกอน 
เพ่ือรวบรวมสงใหกรมบัญชีกลางภายใน 60 วัน นับแตวันสิ้นปงบประมาณ ทั้งนี้ รูปแบบรายงานการรับ – จายเงิน 
ใหเปนไปตามที่กรมบัญชีกลางกําหนด 

ขอ 16 สําหรับกรณีของโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลและสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 
ใหกระทรวงสาธารณสุขมอบหมายใหสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเปนหนวยงานรับผิดชอบ กํากับดูแล และใหคําแนะนํา
ในการจายเงินบํารุงใหถูกตองตามระเบียบ พรอมทั้งรายงานผลการดําเนินงานใหกระทรวงสาธารณสุขทราบดวย 

ขอ 17 ในกรณีที่ปรากฏวา หนวยบริการแหงใดมีเงินบํารุงเหลือเกินความจําเปน 
กระทรวงการคลังจะกําหนดใหหนวยบริการนําสงเปนเงินรายไดแผนดินตามจํานวนที่เห็นสมควรก็ได 

ขอ 18 ในกรณีที่มีความจําเปนตองปฏิบัตินอกเหนือไปจากที่กําหนดไวในระเบียบนี้ ใหขอ
ทําความตกลงกับกระทรวงการคลัง 

ขอ 196 บรรดาขอบังคับหรือคําสั่งของกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตาม
ระเบียบกระทรวงสาธารณสุขวาดวยเงินบํารุงของหนวยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2561 และ
ระเบียบกระทรวงสาธารณสุขวาดวยเงินบํารุงของหนวยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2562 และ
ที่แกไขเพิ่มเติม ใหใชบังคับไดตอไปเทาที่ไมขัดหรือแยงกับระเบียบนี้  ทั้งนี้ จนกวาจะมีขอบังคับ ประกาศ หรือ
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่ปลัดกระทรวงสาธารณสุขกําหนดใหออกตามระเบียบนี ้

บรรดาหนังสือสั่งการหรืออนุญาตตามระเบียบกระทรวงสาธารณสุขวาดวยเงินบํารุงของหนวยบริการ
ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2561 และระเบียบกระทรวงสาธารณสุขวาดวยเงินบํารุงของหนวยบริการ
ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2562 และที่แกไขเพิ่มเติม  ใหใชตอไปจนกวาจะดําเนินการตามหนังสือสั่งการ
หรืออนุญาตแลวเสร็จหรือจนกวาจะมีหนังสือสั่งการหรืออนุญาตเปนอยางอ่ืน 

ขอ 20 ใหปลัดกระทรวงสาธารณสุขเปนผูรักษาการใหเปนไปตามระเบียบนี้ และใหมีอํานาจ
ออกขอบังคบัหรือคําสั่งในทางปฏิบัติ แตตองไมขัดหรือแยงกับระเบียบนี ้

 
  ประกาศ ณ วันที่ 3 พฤษภาคม พ.ศ. 2562 

   นายปยะสกล สกลสัตยาทร 
      รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข 

   
  

                                                      
5 ขอ 15 แกไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบกระทรวงสาธารณสุขวาดวยเงินบํารุงของหนวยบริการในสงักัดกระทรวงสาธารณสุข 

(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2567 
6 ขอ 19 แกไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบกระทรวงสาธารณสุขวาดวยเงินบํารุงของหนวยบริการในสงักัดกระทรวงสาธารณสุข 

(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2567 


