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                                   คําสั่งที่        ๖๖/๒๕๔๗  

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

   ศาลปกครองสูงสุด 

        วันที่    ๙    เดือน กุมภาพันธ  พุทธศักราช ๒๕๔๗ 
 

                                   
 
 

                                                          
 
 

เรื่อง    คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมาย 
 (คํารองอุทธรณคําสั่งจําหนายคดีออกจากสารบบความ)  
 
  ผูฟ องคดี ย่ืนคํ ารองอุทธรณ คํ าสั่ ง ในคดีหมายเลขดําที่  ๗๓๑/๒๕๔๕  
หมายเลขแดงที่ ๖๕๐/๒๕๔๖ ของศาลปกครองชั้นตน (ศาลปกครองกลาง) 
  ศาลปกครองชั้นตนไดมีคําสั่งใหรวมคดีนี้เขาดวยกันกับคดีหมายเลขดํา 
ที่  ๗๕๖/๒๕๔๕ หมาย เลขแด งที่  ๖๕๑/๒๕๔๖ แล วพิ จ ารณ าพิ พ ากษ ารวมกั น ไป  
โดยใหเรียกผูฟองคดีในคดีนี้ วา ผูฟองคดีที่ ๑ และใหเรียกผูฟองคดีในคดีหมายเลขดํา 
ที่ ๗๕๖/๒๕๔๕ หมายเลขแดงที่ ๖๕๑/๒๕๔๖ วา ผูฟองคดีที่ ๒  
  คดีนี้ ผูฟ องคดีฟ องวา  ผูฟ องคดี เปนข าราชการตุลาการ โดยผูฟ องคดี  
เคยดํารงตําแหนงผูพิพากษาหัวหนาศาลจังหวัดสมุทรปราการ แผนกคดีเยาวชนและครอบครัว 
ระหวางเดือนพฤษภาคม ๒๕๔๐ ถึงเดือนพฤษภาคม ๒๕๔๒ ในระหวางที่ ผูฟองคดี 

ระหวาง 

คําสั่ง (ต. ๒๑)

ผูฟองคดี

ผูถูกฟองคดีสํานักงานศาลยุติธรรม 

๓๔๓ 

นางอารยา  วิชิตชลชัย 
 

/ดํารงตําแหนง...
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ดํารงตําแหนงดังกลาว ผูฟองคดีตรวจสอบพบวานางสาวอมรรัตน  สุนาเคณ เจาหนาที่การเงินและ
บัญชีของศาลจังหวัดสมุทรปราการ มีพฤติการณยักยอกเงินของทางราชการ จึงไดรายงาน 
ตอผูบังคับบัญชาและตั้งคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงเบื้องตน พบวานางสาวอมรรัตน
ทําผิดจริง จึงไดใหลงโทษทางวินัยแตนางสาวอมรรัตนหลบหนีไป กระทรวงยุติธรรม 
ไดแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงหาผูรับผิดทางแพง  ตอมา ผูถูกฟองคดี 
ซึ่ ง เป น ห น ว ย งานของรั ฐมี ฐานะเป นหน วยงานธุ รการของศาลยุ ติ ธรรมได ฟ อง 
ผูฟองคดีเปนคดีแพงตอศาลแพง คดีหมายเลขดําที่ ๖๑๔/๒๕๔๔ โดยใหผูฟองคดีรับผิด 
เปนเงินจํานวน ๑๔๘,๑๑๒.๐๖ บาท ผูฟองคดีเห็นวา การกระทําดังกลาวเปนการกระทําที่ 
ไมชอบดวยกฎหมาย  ตอมา วันที่ ๕ กุมภาพันธ ๒๕๔๕ ผูถูกฟองคดีไดสงคําสั่งสํานักงาน
ศาลยุติธรรม ที่ ๐๗๒/๒๕๔๕ ลงวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๔๕ ใหผูฟองคดีรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน
อันเกิดจากการกระทําโดยประมาทเลินเลออยางรายแรงเปนจํานวนเงิน ๑๔๘,๑๑๒.๐๖ บาท  
ผูฟองคดีอุทธรณคําสั่งของผูถูกฟองคดี ผูถูกฟองคดีพิจารณาแลวมีคําสั่งใหยกอุทธรณ 
ของผูฟองคดี  
  ผูฟ องคดี เห็นวา ผูถูกฟองคดีมีคํ าสั่ ง ที่  ๐๗๒/๒๕๔๕ เปนการปฏิบัติ 
ที่ไมชอบตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กระบวนการ 
มีคําสั่งและการพิจารณาอุทธรณของผูถูกฟองคดีเปนการฝาฝนตอบทบัญญัติแหงกฎหมาย  
ผูถูกฟองคดีไมมีอํานาจในการออกคําสั่งดังกลาว การออกคําสั่งดังกลาวขัดตอบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๔๙ ผูถูกฟองคดีไมมีอํานาจตามกฎหมายใน
การสั่งใหผูฟองคดีตองรับผิดตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่  
พ .ศ . ๒๕๓๙ การที่ ผูถูกฟองคดีได เปนโจทกฟองผูฟองคดี เปนคดีแพงตอศาลแพง  
แลวนําขอเท็จจริงเดียวกันมามีคําสั่งใหผูฟองคดีตองรับผิดในมูลหนี้เดียวกันอีก จึงเปนคําสั่ง
ที่ไมชอบดวยกฎหมาย เปนการใชสิทธิโดยไมสุจริตทําใหผูฟองคดีตองเสียหาย ทางราชการ
สามารถเรียกรองบังคับคาเสียหายจากนางสาวอมรรัตน สุนาเคณ ได จึงไมมีความเสียหาย
ที่จะมาเรียกรองจากผูฟองคดีอีก  
 ผูฟ องคดีมี คํ าขอให เพิ กถอนคํ าสั่ งของผู ถู กฟ องคดี  ที่  ๐๗๒/๒๕๔๕  
ลงวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๔๕  
 ศาลปกครองชั้นตนพิจารณาแลวเห็นวา  คําสั่งของผูถูกฟองคดี ที่ ๐๗๒/๒๕๔๕ 
ถูกยกเลิกโดยผลของคําสั่งของผูถูกฟองคดี ที่ ๘๕๓/๒๕๔๕  ไปแลว  ดังนั้น วัตถุแหงการฟองคดี
จึงหมดสิ้นไป ศาลไมจําตองออกคําบังคับใหตามมาตรา ๗๒ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง 

/ศาลปกครอง...
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ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ และไมเปนประโยชนที่จะพิจารณาคดีนี้
อีกตอไป จึงมีคําสั่งใหจําหนายคดีนี้ออกจากสารบบความ 
  ผูฟองคดีย่ืนคํารองอุทธรณคําสั่งของศาลปกครองชั้นตนที่ใหจําหนายคดี 
ออกจากสารบบความ ความวา  ผูฟองคดีไดย่ืนฟองตอศาลปกครองชั้นตนเพื่อขอใหเพิกถอนคําสั่ง
ของผูถูกฟองคดี ที่ ๐๗๒/๒๕๔๕ ลงวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๔๕ โดยเหตุผลที่วาคําสั่งดังกลาว
ไมชอบดวยกฎหมาย หลังจากผูฟองคดีไดย่ืนฟองตอศาลปกครองแลว ผูถูกฟองคดีไดย่ืนคําใหการ 
และตอมาผูถูกฟองคดีไดมีคําสั่ง ที่ ๘๕๓/๒๕๔๕ ลงวันที่  ๒๔ ธันวาคม ๒๕๔๕ ใหผูฟองคดี 
รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนเปนจํานวนเงิน ๓๘,๔๖๗.๒๔ บาท ซึ่งเปนจํานวนเงินที่ลดลง
กวาคําสั่ งเดิม  ที่  ๐๗๒/๒๕๔๕ ผูฟ องคดี เห็นวา คําสั่ งของผูถูกฟองคดี  ที่  ๘๕๓/๒๕๔๕  
เปนคําสั่งที่อยูบนมูลกรณีเดียวกันกับคําสั่งของผูถูกฟองคดี ที่ ๐๗๒/๒๕๔๕ แตเปล่ียนแปลง 
ตัวเลขจํานวนเงินใหนอยลงเทานั้น ผูฟองคดีจึงไดย่ืนคํารองขอเพิ่มเติมคําฟองและสงไปให 
ศาลปกครองชั้นตนทางไปรษณียเมื่อวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๔๖ เพื่อขอใหเพิกถอนคําสั่งของ 
ผูถูกฟองคดี ที่ ๘๕๓/๒๕๔๕ ดวย  การที่ศาลปกครองชั้นตนวินิจฉัยและมีคําสั่งจําหนายคดี
ของผูฟองคดีโดยที่ยังไมไดวินิจฉัย กรณีที่ผูฟองคดีขอใหเพิกถอนคําสั่งของผูถูกฟองคดี  
ที่ ๘๕๓/๒๕๔๕ จึงเปนการคลาดเคลื่อนกับขอเท็จจริงและขอกฎหมาย เพราะคดีของผูฟองคดี  
ยังไมยุติ ขอใหศาลปกครองสูงสุดไดมีคําสั่งยกคําสั่งของศาลปกครองชั้นตน 
 
  ศาลปกครองสูงสุดพิ เคราะหแลว ขอเท็จจริงฟงไดวา เหตุแหงการฟองคดีนี้  
สืบเนื่องมาจากผูฟองคดีตรวจสอบพบวา นางสาวอมรรัตน สุนาเคณ เจาหนาที่การเงินและ
บัญชีของศาลจังหวัดสมุทรปราการยักยอกเงินของทางราชการ จึงรายงานตอผูบังคับบัญชาและ 
ตั้งกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงเบื้องตนพบวา นางสาวอมรรัตนกระทําความผิดจริง  
จึงไดใหนางสาวอมรรัตนทําหนังสือรับสภาพหนี้ชดใชเงินจํานวน ๔๓๒,๖๙๓.๕๒ บาท 
คืนแกทางราชการและดําเนินคดีอาญา ซึ่งกระทรวงยุติธรรมไดแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน
ขอเท็จจริงหาผูรับผิดทางแพง  และตอมา ผูถูกฟองคดีไดฟองผูฟองคดีตอศาลแพงเปน  
คดีหมายเลขดํ าที่  ๖๑๔/๒๕๔๔ ให ผู ฟ องคดี รับผิดเป นเงินจํ านวน ๑๔๘,๑๑๒.๐๖ บาท  
ผูฟองคดีเห็นวา เปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย  ตอมา เมื่อวันที่ ๕ กุมภาพันธ ๒๕๔๕ 
ผู ถูกฟ องคดี ได ส งคํ าสั่ งที่  ๐๗๒/๒๕๔๕ ลงวันที่  ๓๑ มกราคม  ๒๕๔๕ ให ผูฟ องคดี   
รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนอันเกิดจากการกระทําโดยประมาทเลินเลออยางรายแรง 
เปนเงินจํานวน ๑๔๘,๑๑๒.๐๖ บาท ผูฟองคดีเห็นวา คําสั่งของผูถูกฟองคดีไมชอบดวยกฎหมาย  
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กระบวนการมีคําสั่งและการพิจารณาอุทธรณของผูถูกฟองคดี เปนการปฏิบัติที่ไมชอบดวย 
วิธีปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และการออกคําสั่ง
ดังกลาวขัดตอมาตรา ๒๔๙ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ผูถูกฟองคดีไมมีอํานาจ
สั่งใหผูฟองคดีตองรับผิดตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
ทั้งเปนการนําขอเท็จจริงที่ฟองเปนคดีแพงมามีคําสั่งใหผูฟองคดีรับผิดในมูลหนี้เดียวกัน 
เปนการใชสิทธิโดยไมสุจริต  ผูฟองคดีขอใหศาลเพิกถอนคําสั่งของผูถูกฟองคดี ที่ ๐๗๒/๒๕๔๕  
ลงวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๔๕  
  ศาลปกครองชั้นตนไดดําเนินกระบวนพิจารณาจนถึงข้ันตอนที่ผูถูกฟองคดี 
ทําคําใหการเพิ่มเติมแลว โดยผูถูกฟองคดีทําคําใหการเพิ่มเติมวา เมื่อวันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๔๕  
ผูถูกฟองคดีไดรับแจงผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่จากกระทรวงการคลัง 
โดยกรมบัญชีกลาง ตามหนังสือ ดวนที่สุด ที่ กค ๐๕๑๘.๖/๒๘๗๖๓ ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๔๕ 
โดยให ผูฟ องคดีรับ ผิดชดใชคาสินไหมทดแทนเปนเงินจํานวน  ๓๘,๔๖๗.๒๔ บาท  
ซึ่งผูถูกฟองคดีเห็นชอบดวย สวนการพิจารณาออกคําสั่งแกไขคําสั่งเดิมและออกคําสั่งเพิ่มเติม
อยูในระหวางดําเนินการ  ซึ่งตอมา ผูถูกฟองคดีไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ ศย ๐๑๖/๓๙๙๓๑ 
ลงวันที่ ๒๗ ธันวาคม ๒๕๔๕ แจงวา ผูถูกฟองคดีไดดําเนินการแกไขคําสั่งทางปกครอง 
พรอมกับแจงคําสั่งใหผูฟองคดีทราบแลวโดยมีคําสั่ง ที่ ๘๕๓/๒๕๔๕ ลงวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๔๕ 
เรื่องเปล่ียนแปลงคาสินไหมทดแทนและใหชําระเงิน ใหผูฟองคดีรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน  
๓๘,๔๖๗.๒๔ บาท  
 ศาลปกครองชั้นตนพิจารณาแลวเห็นวา  ผูถูกฟองคดีไดดําเนินการแกไขคําสั่ง 
ให ผูฟองคดีชดใช เงินคาทดแทน โดยมีคําสั่ ง ที่  ๘๕๓/๒๕๔๕ ลงวันที่  ๒๔ ธันวาคม ๒๕๔๕  
พรอมทั้งแจงคําสั่งใหผูฟองคดีทราบแลว  เนื่องจากคําสั่งของผูถูกฟองคดี ที่ ๐๗๒/๒๕๔๕ 
ถูกยกเลิกโดยผลของคําสั่งผูถูกฟองคดี ที่ ๘๕๓/๒๕๔๕ ไปแลว  ดังนั้น วัตถุแหงการฟองคดี 
จึงหมดสิ้นไป ศาลไมจําตองออกคําบังคับใหตามมาตรา ๗๒ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ และไมเปนประโยชนที่จะพิจารณาคดีอีกตอไป  
จึงมีคําสั่งใหจําหนายคดีออกจากสารบบความ 
   ศาลปกครองสูงสุดพิเคราะหแลวเห็นวา  ผูฟองคดีกลาวอางวาคําสั่งของ 
ผูถูกฟองคดี ที่ ๐๗๒/๒๕๔๕ ใหผูฟองคดีรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนอันเกิดจากการกระทํา
โดยประมาทเลินเลออยางรายแรงดังกลาว เปนการฝาฝนตอบทบัญญัติของกฎหมายและ 
ขัดตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย กระบวนการมีคําสั่งและการพิจารณาอุทธรณ
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ของผูถูกฟองคดีเปนการกระทําโดยไมมีอํานาจตามกฎหมาย และทางราชการไมไดรับความเสียหาย  
ดังนี้  เปนกรณีที่ ผูฟองคดีกลาวหาวาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ 
กระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมายโดยออกคําสั่งใหผูฟองคดีรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน  
ซึ่ งผูฟองคดี เห็นวาเปนการกระทําโดยไมชอบดวยกฎหมาย ขอให เพิกถอนคําสั่ ง 
ดังกลาว  แมตอมาผูถูกฟองคดีจะไดมีคําสั่ง ที่ ๘๕๓/๒๕๔๕ แตคําสั่งดังกลาวก็เปนเพียงการ
เปล่ียนแปลงจํานวนคาสินไหมทดแทนที่ใหชําระอันสืบเนื่องมาจากคําสั่งของผูถูกฟองคดี  
ที่ ๐๗๒/๒๕๔๕ หาไดมีผลเปนการยกเลิกคําสั่งที่ผูฟองคดีกลาวอางวาเปนคําสั่งที่ไมชอบไม  
นอกจากนี้ ยังจะตองพิจารณาตอไปวา คําสั่งและการกระทําของผูถูกฟองคดีไมชอบดวยกฎหมาย
ตามที่ผูฟองคดีกลาวอางหรือไม  ที่ศาลปกครองชั้นตนเห็นวา วัตถุแหงการฟองคดีหมดสิ้นไป  
ศาลไมจําตองออกคําบังคับใหตามมาตรา ๗๒ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ .ศ . ๒๕๔๒ และไม เปนประโยชนที่ จะพิจารณาคดีตอไป  
จึงมีคําสั่งใหจําหนายคดีออกจากสารบบความ นั้น ศาลปกครองสูงสุดไมเห็นพองดวย 

  จึงมีคําสั่งใหยกคําสั่งของศาลปกครองชั้นตนที่ใหจําหนายคดีหมายเลขดํา 
ที่ ๗๓๑/๒๕๔๕ หมายเลขแดงที่ ๖๕๐/๒๕๔๖ ออกจากสารบบความ และใหศาลปกครองชั้นตน
ดําเนินกระบวนพิจารณาและพิพากษาตอไปตามรูปคดี 
 
นายจรัญ  หัตถกรรม                  ตุลาการเจาของสํานวน 
ตุลาการศาลปกครองสูงสุด 
 
นายเฉลิมชัย  วสีนนท  
ตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองสูงสุด 
 
พลเอก นิยม  ศันสนาคม 
ตุลาการศาลปกครองสูงสุด 
 
นายพีระพล  เชาวนศิริ 
ตุลาการศาลปกครองสูงสุด 
 
นายดําริ  วัฒนสิงหะ  
ตุลาการศาลปกครองสูงสุด 

วันที่อาน  ๑๕  มีนาคม  ๒๕๔๗
ธนวรรณ   :   ผูพิมพ


