
เรื่องเสร็จที่ ๓๙๘/๒๕๕๒ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
เรื่อง  ผูมีอํานาจแตงตัง้คณะกรรมการสอบขอเท็จจรงิความรบัผิดทางละเมิด 

   
 
กระทรวงพลังงานไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ท่ี พน ๐๒๐๑/๕ ลงวันที่ ๒๔ มีนาคม 

๒๕๕๒ ขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง หารือการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติความรับ
ผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ความวา สํานักงานการตรวจเงินแผนดินไดมีหนังสือขอให
กระทรวงพลังงานแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนหาผูรับผิดชอบความสูญเสียคาใชจายในการแปร
รูปการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) เพื่อใหการดําเนินการของกระทรวงพลังงานเปนไป
ตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ กระทรวง
พลังงานจึงขอหารือการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกลาว ดังตอไปนี ้

๑. เนื่องจากในการดําเนินการแปรรูป กฟผ. ไดดําเนินการต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๔๖ 
เจาหนาที่ที่เก่ียวของบางทานปจจุบันไดเกษียณอายุราชการไปแลว  จึงขอหารือวาในการพิจารณาถึงผู
มีอํานาจแตงต้ังคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ตองพิจารณาถึงตําแหนงของ
เจาหนาที่ผูกระทําละเมิดในขณะที่เจาหนาที่ผูน้ันกระทําละเมิดหรือในขณะที่สวนราชการจัดทําคําส่ัง
แตงต้ังคณะกรรมการฯ (ในขณะปจจุบัน) 

๒. หากเห็นวาตองพิจารณาในขณะท่ีกระทําละเมิด จะตองถือวาขั้นตอนใดเปนขณะ
กระทําละเมิด ระหวางผูท่ีถูกกลาวหาวากระทําละเมิดโดยมีมติท่ีไมชอบ ดําเนินกระบวนการที่ไมชอบ 
หรือวันที่ศาลปกครองสูงสุดมีคําพิพากษาเพิกถอนพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และ
ประโยชนของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๘ และพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลา
ยกเลิกกฎหมายวาดวยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๘ 

๓. กรณีเจาหนาที่ซ่ึงเปนอดีตอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิตถูกกลาวหาวา
กระทําละเมิด ผูท่ีมีอํานาจแตงต้ังคณะกรรมการฯ ไดแกผูใด 

๔. กรณีผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาถูกกลาวหาวากระทําละเมิดผูท่ีมีอํานาจแตงต้ัง
คณะกรรมการฯ ไดแกผูใด 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ไดพิจารณาปญหาดังกลาวโดยมีผูแทน

กระทรวงพลังงาน (สํานักงานปลัดกระทรวง) และผูแทนสํานักงานการตรวจเงินแผนดินเปนผูชี้แจง
รายละเอียดปรากฏขอเท็จจริงเพิ่มเติมวา การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) ไดจดทะเบียน

                                                 
สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๕/๓๒๑  ลงวันท่ี ๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๒  ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

แปลงสภาพเปน บริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) เมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๔๘ ตามพระราชบัญญัติ
ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ และมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๔๗ และวันที่ ๑๐ 
พฤษภาคม ๒๕๔๘ แตไดมีคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดเม่ือวันท่ี ๒๓ มีนาคม ๒๕๔๙ ใหเพิก
ถอนพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) พ.ศ. 
๒๕๔๘ และพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศ
ไทย  พ .ศ .  ๒๕๔๘  มี ผ ล ทํ า ใ ห  กฟผ .  ต อ ง สูญ เ สี ยค า ใ ช จ า ย ในก า รแปร รู ป จํ า น วน 
๓๐๓,๘๔๓,๙๐๗.๑๗ บาท และคาใชจายในการจัดตั้งบริษัท กฟผ. โทรคมนาคม จํากัด จํานวน 
๑๔,๑๐๐,๒๘๑ บาท รวมคาใชจายท่ี กฟผ. สูญเสียไปท้ังส้ินเปนจํานวน ๓๑๗,๙๔๔,๑๘๘.๑๗ บาท 
สํานักงานการตรวจเงินแผนดินพิจารณาแลว เห็นวา ความสูญเสียคาใชจายในการแปรรูปและ
คาใชจายในการจัดต้ังบริษัท กฟผ. โทรคมนาคม จํากัด ตามจํานวนเงินดังกลาว เกิดจากนโยบายของ
รัฐบาลในขณะนั้นที่ตองการใหมีการแปรรูป กฟผ. ซ่ึงมีการดําเนินการท่ีไมชอบดวยกฎหมายหลาย
ประการ โดยสรุป ดังนี้ (๑) เร่ืองคุณสมบัติและลักษณะตองหามของบุคคลซึ่งไดรับการแตงต้ังเปน
กรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท และประธานคณะกรรมการจัดทําการ
รับฟงความคิดเห็นของประชาชน (๒) เร่ืองการจัดการใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนไม
สอดคลองกับเจตนารมณของพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒  และ (๓) เร่ืองมติ
คณะรัฐมนตรีใหโอนทรัพยสินของ กฟผ. คืนใหกระทรวงการคลังเปนการใชดุลพินิจโดยไมชอบดวย
กฎหมาย  ดวยเหตุผลดังกลาว จึงทําใหขั้นตอนตางๆ อันเปนสาระสําคัญกอนการตราพระราช
กฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๘ และพระ
ราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 
๒๕๔๘ เปนการกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมายตามคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด ซ่ึงสํานักงานการ
ตรวจเงินแผนดิน เห็นวา กฟผ. เปนหนวยงานของรัฐที่อยูในการกํากับดูแลของกระทรวงพลังงาน จึง
ขอใหกระทรวงพลังงานพิจารณาเรื่องน้ีเพื่อใชเปนแนวทางปองกันและแกไขไมใหเกิดความสูญเสีย
คาใชจายดังกลาวอีก และพิจารณาตั้งกรรมการสอบสวนหาผูรับผิดชอบความสูญเสียคาใชจายใน
ระหวางดําเนินการแปรรูป กฟผ. กับปลัดกระทรวงพลังงาน คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท 
และคณะกรรมการจัดทําการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ซึ่งไดรับการแตงต้ังตามมาตรา ๑๖ 
แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ และระเบียบคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ 
วาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๓ เพื่อปฏิบัติภารกิจในการดําเนินการแปรรูป 
กฟผ.  
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) พิจารณาแลว เห็นวา ขอหารือดังกลาว มี
ประเด็นท่ีตองพิจารณาสองประเด็น โดยมีความเห็นในแตละประเด็น ดังน้ี 

ประเด็นที่หน่ึง ผูใดจะเปนผูมีอํานาจแตงต้ังคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับ
ผิดทางละเมิดตองพิจารณาถึงตําแหนงของเจาหนาที่ผูกระทําละเมิดในขณะกระทําละเมิด หรือในขณะ



 ๓

ที่สวนราชการจัดทําคําส่ังแตงต้ังคณะกรรมการฯ นั้น  เห็นวา การพิจารณาวาผูใดเปนผูมีอํานาจ
แตงต้ังคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตองพิจารณาวาผูกระทําละเมิดเปน
เจาหนาท่ีของหนวยงานใดในขณะกระทําละเมิด แมวาเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิดดังกลาวจะไดยาย
หนวยงานหรือเกษียณอายุราชการไปแลวก็ตาม การแตงต้ังคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิดกับเจาหนาที่ผูกระทําละเมิด ยอมเปนอํานาจของหัวหนาหนวยงานซึ่งเจาหนาที่ผูกระทํา
ละเมิดปฏิบัติหนาที่หรือภารกิจใหกับหนวยงานนั้น  ทั้งน้ี เปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในขอ ๘๑ 
แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 

ประเด็นท่ีสอง  ผูใดจะเปนผูมีอํานาจแตงต้ังคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับ
ผิดทางละเมิดกับเจาหนาที่ผูถูกกลาวหาวากระทําละเมิดในขณะดํารงตําแหนงอธิการบดีมหาวิทยาลัย
ราชภัฏสวนดุสิตและผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา นั้น ขอเท็จจริงปรากฏวา ตามขอหารือที่กลาวถึงผู
ดํารงตําแหนงอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต หมายความถึงนายสุขุม เฉลยทรัพย และตาม
ขอหารือที่กลาวถึงผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา หมายความถึงนายปราโมทย โชติมงคล ซ่ึงในขณะ
ปฏิบัติหนาที่เปนกรรมการจัดทําการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน นายสุขุมฯ ดํารงตําแหนง
อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต สวนนายปราโมทยฯ ดํารงตําแหนงเลขาธิการสํานักงาน
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา (ไมใชผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา) 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) พิจารณาแลว  เห็นวา บทบัญญัติมาตรา ๔๒ 
แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ประกอบกับขอ ๔๓ แหง

                                                 
๑ ขอ ๘  เม่ือเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐแหงใด และหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้นมี

เหตุอันควรเชื่อวาเกิดจากการกระทําของเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐแหงนั้น ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐดังกลาว
แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดข้ึนคณะหนึ่ง โดยไมชักชา เพ่ือพิจารณาเสนอความเห็น
เกี่ยวกับผูตองรับผิดและจํานวนคาสินไหมทดแทนที่ผูนั้นตองชดใช 

คณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง ใหมีจํานวนไมเกินหาคน โดยแตงตั้งจากเจาหนาท่ีของหนวยงาน
ของรัฐแหงนั้นหรือหนวยงานของรัฐอื่นตามที่เห็นสมควร 

กระทรวงการคลังอาจประกาศกําหนดวาในกรณีความเสียหายที่เกิดขึ้นมีมูลคาความเสียหาย
ตั้งแตจํานวนเทาใด จะใหมีผูแทนของหนวยงานของรัฐหนวยงานใดเขารวมเปนกรรมการดวยก็ได 

ในการแตงตั้งคณะกรรมการ ใหกําหนดเวลาแลวเสร็จของการพิจารณาของคณะกรรมการไวดวย 
๒ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“เจาหนาท่ี”  หมายความวา ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง หรือผูปฏิบัติงานประเภทอื่น ไมวาจะ

เปนการแตงตั้งในฐานะเปนกรรมการหรือฐานะอื่นใด 

ฯลฯ     ฯลฯ 
๓ ขอ ๔  ในระเบียบนี้ 



 ๔

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ไดนิยามคําวา “เจาหนาที่” ใหหมายความรวมถึงผูปฏิบัติงานประเภทอื่น ไม
วาจะเปนการแตงต้ังในฐานะเปนกรรมการหรือฐานะอื่นใด บรรดาซึ่งไดรับแตงต้ังหรือถูกส่ังให
ปฏิบัติงานใหแกหนวยงานของรัฐดวย  เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวา ขณะกระทําการอันถูกกลาวหาวา
ละเมิดตอ กฟผ. ในการดําเนินการเตรียมการแปรรูป กฟผ. นั้น นายสุขุม เฉลยทรัพย ซ่ึงดํารง
ตําแหนงอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต และนายปราโมทย โชติมงคล ซ่ึงดํารงตําแหนง
เลขาธิการสํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ไดรับการแตงต้ังเปนกรรมการจัดทําการรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชน โดยระบุตัวบุคคลเปนการเฉพาะ (ผูลงนามแตงต้ัง คือ ปลัดกระทรวง
พลังงาน ในฐานะประธานกรรมการเตรียมการจัดต้ังบริษัทของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย) 
และแตง ต้ังจากกรรมการในคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้ งบริษัทตามมาตรา  ๑๖๔ แหง
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒  โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๙ (๙)๕ แหง

                                                                                                                                                 
“เจาหนาท่ี” หมายความวา ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง หรือผูปฏิบัติงานประเภทอื่น ไมวาจะ

เปนการแตงตั้งในฐานะเปนกรรมการหรือฐานะอื่นใด บรรดาซึ่งไดรับแตงตั้งหรือถูกส่ังใหปฏิบัติงานใหแกหนวยงาน
ของรัฐ 

ฯลฯ     ฯลฯ 
๔ มาตรา ๑๖  เม่ือคณะรัฐมนตรีอนุมัติในหลักการใหเปล่ียนทุนของรัฐวิสาหกิจใดเปนหุนใน

รูปแบบของบริษัทแลว ใหมีคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท ประกอบดวย ปลัดกระทรวงหรือทบวงที่
รัฐมนตรีวาการกระทรวงหรือทบวงนั้น เปนผูกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจท่ีจะเปลี่ยนทุนเปนหุนเปนประธานกรรมการ 
ปลัดกระทรวงการคลัง ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ อธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคา ผูอํานวยการสํานักงานตรวจ
เงินแผนดิน ผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจนั้น ผูแทนพนักงานของรัฐวิสาหกิจนั้นหนึ่งคน และกรรมการผูทรงคุณวุฒิ
จํานวนไมเกินสามคนซึ่งจะแตงตั้งตามความเหมาะสมของการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจนั้นเปนหุนเปนกรรมการ 
และผูแทนกระทรวงการคลังเปนกรรมการและเลขานุการ 

ใหประธานกรรมการและกรรมการโดยตําแหนงตามวรรคหนึ่งพิจารณาแตงตั้งกรรมการซึ่งเปน
กรรมการผูทรงคุณวุฒิ และผูแทนพนักงาน โดยกรรมการผูทรงคุณวุฒินั้นจะตองแตงตั้งจากผูซึ่งมีความเช่ียวชาญใน
ดานการเงินและการบัญชี และในกิจการหรือการดําเนินการของรัฐวิสาหกิจท่ีจะเปลี่ยนทุนเปนหุนอยางนอยดานละ
หนึ่งคน สวนผูแทนพนักงานนั้นจะตองแตงตั้งจากนายกสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจหรือพนักงานที่คณะกรรมการ
ของรัฐวิสาหกิจนั้นเสนอในกรณีท่ีรัฐวิสาหกิจนั้นไมมีสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจ 

ใหคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทแตงตั้งบุคคลใดเปนผูชวยเลขานุการตามที่เห็นสมควร 

ผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจตามวรรคหนึ่ง หมายความวา ผูวาการ ผูอํานวยการหรือบุคคลซึ่ง
ดํารงตําแหนงท่ีมีอํานาจหนาท่ีเชนเดียวกันกับตําแหนงดังกลาว 

๕ มาตรา ๑๙  ใหคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทมีหนาท่ีเสนอแนะรายละเอียดเกี่ยวกับ
บริษัทท่ีจะจัดตั้งขึ้นโดยการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจเปนหุนของบริษัทนั้น ตามหลักการและแนวทางที่คณะรัฐมนตรี
พิจารณาอนุมัติตามมาตรา ๑๓ (๑)  ท้ังนี้ โดยใหดําเนินการดังตอไปนี ้

ฯลฯ   ฯลฯ 

(๙)  จัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตามระเบียบที่คณะกรรมการนโยบายทุน



 ๕

พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบกับระเบียบคณะกรรมการนโยบายทุน
รัฐวิสาหกิจ วาดวยการรับฟงความเห็นของประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๓ บุคคลทั้งสองจึงเปนเจาหนาที่
ผูปฏิบัติงานประเภทอื่นตามนิยามของมาตรา ๔๖ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที่ฯ และขอ ๔๗ แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความ
รับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีฯ ซ่ึงมีผลทําใหการดําเนินการเก่ียวกับการจัดทําการรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชนของบุคคลทั้งสองในฐานะกรรมการจัดทําการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนอันเปน
อํานาจหนาที่ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจเปนการปฏิบัติภารกิจเฉพาะใหกับ กฟผ. เทานั้น โดย
ที่ไมมีความเกี่ยวของกับการดํารงตําแหนงอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิตและเลขาธิการ
สํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาแตอยางใด มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิตและสํานักงาน
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา จึงไมใชหนวยงานที่ เ ก่ียวของท่ีจะตองรวมกับ กฟผ. แตงต้ัง
คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดในกรณีนี้  ดังนั้น เมื่อนายสุขุมฯและนาย
ปราโมทยฯ กระทําการในฐานะกรรมการจัดทําการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนซึ่งถือวาเปน
เจาหนาที่ผูไดรับแตงต้ังใหปฏิบัติงานใหแก กฟผ. หากกอใหเกิดความเสียหายแก กฟผ. แลว ผูมี
อํานาจในการแตงต้ังคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดในกรณีนี้ จึงไดแกผูวาการ
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ในฐานะหัวหนาหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหายตามขอ ๘๘ 
แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาท่ีฯ  
 
 

(ลงชื่อ) พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทพิย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฏีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มิถุนายน ๒๕๕๒ 

                                                                                                                                                 
รัฐวิสาหกิจกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งอยางนอยตองมีการรับฟงความคิดเห็นในเรื่องตาม (๑) (๒) 
(๗) และ (๘) 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ขางตน 
๗ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๓, ขางตน 
๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน 


