
เร่ืองเสร็จที่ ๓๙๒/๒๕๔๙ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง  การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 

ในกรณีที่เจาหนาที่ผูกระทําละเมิดหลายหนวยงานกอใหเกิดความ 

เสียหายแกหนวยงานของรัฐ  
    

 
กรมสงเสริมสหกรณไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ กษ ๑๑๐๑/๓๗๔๕ ลงวันที่ ๑๒ 

เมษายน ๒๕๔๙ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา กรมสงเสริมสหกรณได
หารือกรมบัญชีกลาง กรณีการแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
เก่ียวกับการจัดซื้อเคร่ืองมืออุปกรณผลิตลําไยบรรจุกระปองของจังหวัดลําพูน ซึ่งการจัดซื้อ
ดังกลาวไดกระทําในรูปของคณะกรรมการหลายชุดโดยมีเจาหนาที่จากหนวยงานตาง ๆ รวมเปน
กรรมการเกินกวา ๕ หนวยงาน ในการแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิด หนวยงานที่เจาหนาที่เหลานั้นสังกัดทุกหนวยงานจะตองรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการสอบ
ขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามนัยขอ ๘ ประกอบกับขอ ๑๑ แหงระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 
๒๕๓๙ ซึ่งจะทําใหคณะกรรมการฯ มีจํานวนเกิน ๕ คน อันเปนการขัดตอระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีดังกลาว กรมสงเสริมสหกรณจึงขอหารือกรมบัญชีกลางวากรมสงเสริมสหกรณและ
หนวยงานที่เก่ียวของจะรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการฯ เกิน ๕ คน จะเปนการขัดตอระเบียบ
ดังกลาวหรือไม และหากเปนการขัดตอระเบียบดังกลาว กรมสงเสริมสหกรณและหนวยงานที่
เก่ียวของจะรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการฯ ในกรณีนี้อยางไร กรมสงเสริมสหกรณไดรับแจงจาก
กรมบัญชีกลางวา ขอหารือในประเด็นดังกลาวเปนปญหาในทางปฏิบัติตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 
๒๕๓๙ และสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเปนผูรับผิดชอบโดยตรงจึงเห็นควรใหกรมสงเสริม
สหกรณขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อเปนแนวทางปฏิบัติตอไป 

กรมสงเสริมสหกรณจึงขอหารือวาการที่กรมสงเสริมสหกรณและหนวยที่
เก่ียวของจะรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดเกิน ๕ คน จะขัด
กับขอ ๘ แหงระเบียบสํานักนายรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทาง
ละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม และหากเปนการขัดตอระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ดังกลาว กรมสงเสริมสหกรณและหนวยงานที่เก่ียวของจะรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการสอบ
ขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดในกรณีนี้อยางไร 

 
 

                                                 
  สงพรอมหนังสือ ดวนที่สุด ท่ี นร ๐๙๐๕/๕๑๑ ลงวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๔๙ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ไดพิจารณาขอหารือของกรมสงเสริม
สหกรณโดยไดรับฟงคําช้ีแจงจากผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมสงเสริมสหกรณ) แลว
ปรากฏขอเท็จจริงเพ่ิมเติมวา การจัดซื้อเคร่ืองมืออุปกรณผลิตลําไยบรรจุกระปองของจังหวัด
ลําพูนซึ่งกอใหเกิดความเสียหายแกกรมสงเสริมสหกรณในฐานะเจาของงบประมาณไดกระทําใน
รูปของคณะกรรมการดําเนินการจัดซื้อโดยวิธีพิเศษ ปรากฏตามคําส่ังจังหวัดลําพูน ที่ ๑๑๓๓/
๒๕๔๗ ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๔๗ เร่ือง แตงตั้งคณะกรรมการดําเนินการจัดซื้อโดยวิธีพิเศษ 
ซึ่งคณะกรรมการดังกลาวประกอบไปดวยเจาหนาที่จาก ๗ หนวยงาน ไดแก ๑. กรมสงเสริม
สหกรณ ๒. สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ๓. กรมวิชาการเกษตร ๔. กรมสงเสริม
การเกษตร ๕. สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ๖ . สํานักงานปลัดกระทรวง
อุตสาหกรรม และ ๗. มหาวิทยาลัยเชียงใหม ซึ่งหนวยงานเหลานี้ทุกหนวยงานประสงคที่จะ
แตงตั้งเจาหนาที่ของตนเขารวมเปนคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เห็นวา การแตงตั้งคณะกรรมการสอบ
ขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนั้น ขอ ๘๑ แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑ
การปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ฯ กําหนดวาการแตงตั้งคณะกรรมการสอบ
ขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ใหมีจํานวนไมเกิน ๕ คน โดยแตงตั้งจากเจาหนาที่ของ
หนวยงานของรัฐแหงนั้นหรือหนวยงานของรัฐอื่นตามที่เห็นสมควร จะเห็นไดวา ระเบียบดังกลาว
มิไดกําหนดใหกรรมการตองมาจากทุกหนวยงานที่เก่ียวของ แตใหหนวยงานที่เก่ียวของพิจารณา
คัดเลือกบุคคลที่มีความเหมาะสมที่จะไดรับการแตงตั้งไมเกิน ๕ คนเปนกรรมการ โดยจะแตงตั้ง
จากเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐแหงนั้นหรือหนวยงานของรัฐอื่นก็ไดตามแตจะเห็นสมควร ซึ่ง
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ไดเคยวินิจฉัยในประเด็นทํานองเดียวกันนี้ไวแลวในเรื่อง
เสร็จที่ ๒๕๗/๒๕๔๗๒ และเร่ืองเสร็จที่ ๕๙๕/๒๕๔๕๓ 

                                                 
๑ ขอ ๘ เม่ือเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐแหงใด และหัวหนาหนวยงานของรัฐแหง

นั้นมีเหตุอันควรเชื่อวาเกิดจากการกระทําของเจาหนาท่ีของหนวยงานของรัฐแหงนั้น ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐ
ดังกลาวแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดขึ้นคณะหนึ่ง โดยไมชักชา เพ่ือพิจารณา
เสนอความเห็นเก่ียวกับผูตองรับผิดและจํานวนคาสินไหมทดแทนที่ผูนั้นตองชดใช 

คณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง ใหมีจํานวนไมเกินหาคน โดยแตงตั้งจากเจาหนาท่ีของ
หนวยงานของรัฐแหงนั้นหรือหนวยงานของรัฐอ่ืนตามที่เห็นสมควร 

ฯลฯ     ฯลฯ 
๒ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง กรมชลประทานหารือเก่ียวกับการแตงตั้ง

คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด กรณีโครงการฝายราศีไศล สงพรอมหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๙๐๕/๒๕๘ ลงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๔๗ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

๓ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิดของสถาบันการบินพลเรือน สงพรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร 
๐๖๐๖/๖๙๐ ลงวันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๔๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๓

สําหรับขอเท็จจริงตามที่หารือมา ปรากฏวาความเสียหายที่เกิดขึ้นเปนผลมาจาก
การกระทําของเจาหนาที่หลายหนวยงาน จึงเปนไปตามขอ ๑๑๔ แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ฯ ซึ่งกําหนดใหผูมี
อํานาจแตงตั้งคณะกรรมการตามขอ ๘ หรือขอ ๑๐๕ บรรดาที่เก่ียวของแลวแตกรณีรวมกันแตงตั้ง
คณะกรรมการซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ไดเคยวินิจฉัยในประเด็นทํานองเดียวกัน
นี้ไวแลวในเรื่องเสร็จที่ ๖๕๙/๒๕๔๓๖ สรุปความไดวา ใหหนวยงานของรัฐไดรับความเสียหายและ
หนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูทําละเมิดสังกัดตกลงกันใหหนวยงานของรัฐแหงใดแหงหนึ่งเปนผู
ออกคําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด แลวใหหัวหนาหนวยงาน
ของรัฐที่เก่ียวของรวมลงนามในคําส่ังดังกลาว อยางไรก็ตาม ขอ ๑๑ มิไดมีบทบัญญัติกําหนดถึง
หลักเกณฑการแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดไว จึงตองนํา
บทบัญญัติตามขอ ๘ แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความ
รับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ฯ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ดังนั้น  กรมสงเสริมสหกรณและหนวยงานที่ เ ก่ียวของจึงไมอาจแตงตั้ ง
คณะกรรมการเกิน ๕ คนได แตจะตองรวมกันพิจารณาคัดเลือกบุคคลที่มีความเหมาะสมจะเปน
กรรมการจํานวนไมเกิน ๕ คน และรวมลงนามในคําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความ
รับผิดทางละเมิด ทั้งนี้ ตามนัยขอ ๘ ประกอบกับขอ ๑๑ แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย
หลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 

 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สิงหาคม ๒๕๔๙ 

 

                                                 
๔ ขอ ๑๑ ในกรณีท่ีเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐมากกวาหนึ่งแหง และหรือความ

เสียหายเกิดจากผลการกระทําของเจาหนาท่ีหลายหนวยงาน ใหผูมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการตามขอ ๘ หรือ
ขอ ๑๐ บรรดาที่เก่ียวของ แลวแตกรณี รวมกันแตงตั้งคณะกรรมการ 

๕ ขอ ๑๐ ในกรณีความเสียหายเกิดขึ้นตามขอ ๙ ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐที่ไดรับความ
เสียหายและหัวหนาหนวยงานของรัฐที่เจาหนาท่ีผูนั้นสังกัดหรือผูซึ่งระเบียบนี้กําหนดใหเปนผูรับแจงตามขอ ๙ 
(๑) (๒) (๓) หรือ (๔) แลวแตกรณี มีอํานาจรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการ 

๖ บันทึก เรื่อง การรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดกรณี
การปกปองคาเงินบาท สงพรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ลับมาก ท่ี นร ๐๖๐๖/๔ ลงวันที่ ๑๕ 
ธันวาคม ๒๕๔๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 


