
                                          การทุจริตคอรรัปชั่นในวงราชการ
-----------------------------

         “การทุจริตคอรรัปชั่นในวงราชการ” เปนภัยรายแรงสํ าคัญท่ีทํ าลายความมั่นคงของชาติ        
รัฐบาลจึงมีนโยบายในการปองกันและปราบปรามการทุจริตในวงราชการอยางตอเน่ืองใหเปนระบบราชการ
ท่ีโปรงใสและสะอาดโดยการวางระบบตรวจสอบและประเมินผลสัมฤทธิ์ตามมาตรฐานคุณธรรม จริยธรรม
ความคุมคา พัฒนากระบวนการติดตาม ตรวจสอบลงโทษผูทุจริตอยางเด็ดขาด เปดเผยขอมูลขาวสาร
ปรับปรุงระบบการจัดซ้ือจัดจาง ตลอดจนการจายเงินแผนดินใหเกิดความโปรงใสและมีประสิทธิภาพ
สนับสนุนภาคประชาชนใหมีสวนรวมในการรณรงคเร่ืองดังกลาวอยางจริงจังและปลูกจิตสํ านึกและคานิยม
ของสังคมใหประชาชนรวมกันตอตานการทุจริตและการประพฤติมิชอบของเจาหนาที่ของรัฐ

         “เจาหนาที่ของกระทรวงสาธารณสุข” อาจจะตองเกี่ยวของกับ “การทุจริตคอรรัปชั่น” ถาหาก
ปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิชอบเพื่อใหตนเองหรือผูอื่นไดประโยชนท่ีมิควรได หรือนํ าเงินของทางราชการ
ไปใชในทางที่ผิดเพื่อประโยชนของตัวเองหรือของคนอื่นโดยไมถูกตองตามระเบียบและกฎหมายและ
จะตองไดรับโทษดวย

ทุจริตคอรรัปชั่น คืออะไร
          คํ าวา “ทุจริต” ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1(1) หมายถึง “เพื่อแสวงหาประโยชน
ท่ีมิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายสํ าหรับตนเองหรือผูอื่น”

คํ าวา “ทุจริตตอหนาที่” ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบ
ปรามการทุจริต พ.ศ.2542 มาตรา 4  หมายถึง “การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในตํ าแหนง
หรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณที่อาจทํ าให ผูอื่นเชื่อวามีตํ าแหนงหรือหนาที่ทั้งที่ตน
มิไดมีตํ าแหนงหรือหนาที่น้ัน หรือใชอํ านาจในตํ าแหนงหนาที่ ทั้งน้ี เพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควร
ไดโดยชอบสํ าหรับตนเองหรือผูอื่น”   
            คํ าวา “คอรรัปชั่น” มาจากคํ าภาษาอังกฤษวา “Corrupt” ซ่ึงแปลวา “คดโกง กินสินบนแหลว
แหลก ตํ่ ากวา ช่ัว ไมบริสุทธิ์ สวนคํ าวา “ Corruption” แปลวา “ความเสื่อมเสีย ความเสื่อมทราม
ความเนาเปอยพุพัง”

ผูทุจริตคอรรัปชั่นจะมีความผิดทางอาญาอยางไรบาง
การทุจริตคอรรัปช่ัน อาจจะทุจริตเปนตัวเงินหรือเปนประโยชนอยางอื่นก็ได  ผูท่ีทํ าความผิดจะ

ตองไดรับโทษทางอาญา เชน  มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 147 และมาตรา 157 ดังน้ี
          มาตรา 147 บัญญัติวา  "ผูใดเปนเจาพนักงาน มีหนาที่ซ้ือ ทํ า จัดการหรือรักษาทรัพยใด
เบียดบังทรัพยน้ันเปนของตน หรือเปนของผูอื่นโดยทุจริต หรือโดยทุจริตยอมใหผูอื่นเอาทรัพย
น้ันเสีย ตองระวางโทษจํ าคุกตั้งแตหาปถึงยี่สิบป หรือจํ าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแตสองพันบาท
ถึงสี่หม่ืนบาท”
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        มาตรา 157 บัญญัติวา  " ผูใดเปนเจาพนักงาน ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ
เพื่อใหเกิดความเสียหายแกผูหน่ึงผูใด หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยทุจริต ตอง
ระวางโทษจํ าคุกตั้งแตหน่ึงปถึงสิบป หรือปรับตั้งแตสองพันบาทถึงสองหมื่นบาท หรือทั้งจํ า
 ทั้งปรับ”
ตัวอยางความผิดทางอาญา
             1. นายโกง เปนพนักงานเก็บเงิน ของการทางพิเศษแหงประเทศไทย มีหนาที่เก็บเงินจากรถที่วิ่ง
ผานทางดวน เม่ือรับเงินแลวจะตองกดแปนพิมพเคร่ืองคอมพิวเตอรตามประเภทของรถที่ผานและประเภท
การจายเงิน หากไมกดจะไมมีจํ านวนเงินปรากฏในเครื่องคอมพิวเตอร แตเคร่ืองตรวจจับท่ีพื้นถนนจะเปน
ตัวฟองวามีรถผานโดยมีเสียงสัญญานดังข้ึน และพนักงานจะทราบเพราะเครื่องทํ างานไมครบวงจร ดังน้ัน
การที่นายโกง รับเงินจากรถที่วิ่งผานทางดวนแลวไมกดแปนพิมพเคร่ืองคอมพิวเตอร หรือกดแลวเคร่ือง
คอมพิวเตอรไมทํ างานตามที่นายโกงกลาวอาง เคร่ืองตรวจจับท่ีพื้นถนนจะตรวจนับจํ านวนรถที่วิ่งผานเอง
แตเม่ือนํ าขอมูลดังกลาวมาเปรียบเทียบกันแลวปรากฏวานายโกง สงเงินขาด จํ านวน 8 คร้ัง เปนเงิน
153,700 บาท แมจะไมมีพยานบุคคลมายืนยันวานายโกง เบียดบังเงินคาผานทาง แตเม่ือนายโกง ซ่ึงเปน
เจาพนักงานมีหนาที่รักษาเงินโดยชอบ แมจะเปนระยะเวลาอันสั้น รวมทั้งเปนผูรับเงินและรวบรวมนํ าสง
ตอไป อันถือวาเปนการจัดการทรัพยตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 147  เม่ือนายโกง ไดรับเงิน
มาแลวและไมสงเงินใหครบ จึงถือวาเปนการเบียดบังเอาทรัพยน้ันเปนของตนโดยทุจริตแลว ลงโทษจํ าคุก
นายโกง กระทงละ 5 ป รวม 8 กระทง รวมจํ าคุก 40 ป  (คํ าพิพากษาของศาลฎีกา ที่ 153/2545)
             2. นายลวง ปลัดอํ าเภอ แมวาจะไมไดรับแตงตั้งใหเปนกรรมการตรวจการจาง แตไดรับแตงตั้ง
จากนายอํ าเภอ ใหทํ าการตรวจสอบผลงานซึ่งเปนไปตามอํ านาจหนาที่ในทางราชการ นายลวง จึงเปน
เจาพนักงานที่มีหนาที่ตรวจสอบผลงานตามที่ไดรับมอบหมายแลวรายงานใหนายอํ าเภอทราบ  การที่
นายลวง ทํ ารายงานเท็จเสนอตอนายอํ าเภอ จึงเปนการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ
เปนเหตุใหนายอํ าเภอ ไดรับความเสียหาย อันเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157
(คํ าพิพากษาของศาลฎีกา ที่ 3215/2538)

การดํ าเนินคดีอาญาแกผูทุจริตตอหนาที่ราชการ
          พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542
ไดบัญญัติเร่ืองการดํ าเนินคดีอาญาแกผูทุจริตไวเปนกฎหมายเฉพาะ เชน
            1. ถาผูทุจริต ยังเปนเจาหนาที่ของรัฐหรือพนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐยังไมเกิน 2 ป
( เชน เกษียณอายุราชการ ลาออก หรือถูกไลออกจากราชการ ฯลฯ) อํ านาจการไตสวนคดีอาญาในเร่ือง
การทุจริตดังกลาว การควบคุมตัว และการสงเร่ืองใหพนักงานอัยการฟองคดีอาญา  เปนอํ านาจของคณะ
กรรมการ ป.ป.ช. ไมใชเปนของพนักงานสอบสวน (ตํ ารวจ) เหมือนแตกอน แตถาเจาหนาที่ของรัฐไดออก
จากราชการไปแลวเกิน 2 ป ก็เปนอํ านาจของพนักงานสอบสวน (ตํ ารวจ) ดังน้ัน  เร่ืองการทุจริตตอหนาที่
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ถาไดแจงความไวกับพนักงานสอบสวน (ตํ ารวจ) และเร่ืองน้ันอยูอํ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. แลว
พนักงานสอบสวนจะตองสงเร่ืองไปให คณะกรรมการ ป.ป.ช.ทํ าการไตสวน ภายใน 30 วัน นับแตวันที่รับ
แจงความ
             2. เม่ือไตสวนขอเท็จจริงเสร็จแลว ถาคณะกรรมการ ป.ป.ช.มีมติวาขอกลาวหามีมูลความ
ผิดทางวินัย ใหสงเร่ืองพรอมความเห็น ไปใหผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํ านาจถอดถอนเพื่อพิจารณาโทษทาง
วินัยตามฐานความผิดที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติ โดยไมตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอีก
โดยใหถือวารายงานเอกสารและความเห็นของคณะกรรมการฯ เปนสํ านวนการสอบสวนทางวินัยของ
คณะกรรมการสอบสวนวินัยตามกฎหมายหรือระเบียบขอบังคับวาดวยการบริหารงานบุคคล และจะตอง
พิจารณาลงโทษภายใน 30 วัน นับแตไดรับเร่ืองจากคณะกรรมการ ป.ป.ช และใหสงสํ าเนาคํ าสั่งลงโทษ
ไปใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายใน 15 วันนับแตวันท่ีออกคํ าสั่ง   ท้ังน้ี ผูถูกลงโทษทางวินัยดังกลาว      
มีสิทธิอุทธรณดุลพินิจในการสั่งลงโทษได ภายใน 30 วันนับแตวันท่ีมีคํ าสั่งลงโทษ
            3. เม่ือไตสวนขอเท็จจริงเสร็จแลว ถาคณะกรรมการ ป.ป.ช.มีมติวาขอกลาวหามีมูลความ
ผิดทางอาญา ใหสงเร่ืองเอกสารหลักฐาน และความเห็น ไปใหอยัการสูงสุดเพื่อดํ าเนินคดีในศาลโดยใหถือ
วารายงานของ คณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนสํ านวนการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา และใหศาลประทับฟองไวพิจารณาโดยไมตองไตสวนมูลฟอง เม่ือจะมีการฟองคดีอาญาใหคณะ
กรรมการ ป.ป.ช. มีหนังสือแจงผูถูกกลาวหาไปรายงานตัวตอบุคคลที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมาย
ตามวันและเวลาที่กํ าหนด หากไมไปรายงานตัวใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. แจงพนักงานฝายปกครองหรือ
ตํ ารวจ จัดการใหไดตัวผูถูกกลาวหา เพื่อสงอัยการสูงสุดหรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดํ าเนินคดีตอไป ท้ังน้ี
อํ านาจในการควบคุมตัวและการปลอยตัวช่ัวคราว เปนอํ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรืออัยการสูงสุด
แลวแตกรณีท่ีจะเปนผูพิจารณา
ตัวอยางการดํ าเนินคดีอาญาแกผูทุจริตคอรรัปชั่นของคณะกรรมการ ป.ป.ช.
      1. นายเห็นใจ ไดออกใบรับรองการเกิดใหแกเด็กหญิงนอย โดยระบุวาเด็กหญิงนอย เกิดเม่ือ
วันที่ 9 พฤศจิกายน 2543 ท่ีสถานีอนามัยโดยนายเห็นใจเปนผูทํ าคลอด จากน้ันนางดํ า มารดาของ
นายแดง ซ่ึงเปนยาของเด็กหญิงนอย ไดนํ าหลักฐานดังกลาวไปแจงขอออกสูติบัตร ณ  ท่ีวาการอํ าเภอ
นายทะเบียน หลงเชื่อจึงไดออกสูติบัตรและเลขประจํ าตัวประชาชนใหแกเด็กหญิงนอย มอบใหแกนางดํ า
ไป ซ่ึงตามความเปนจริงแลวเด็กหญิงนอย เกิดที่เมืองฮองกง โดยมีนางเขียว เปนมารดา และมีนายแดง
เปนบิดา โดยทั้งคูไมไดจดทะเบียนสมรสกัน ท้ังน้ี มีเอกสารการเกิดของทางฮองกงที่ระบุวา เด็กหญิงนอย
เกิดที่ประเทศฮองกง เม่ือวันที่ 7 พฤศจิกายน 2543 นายเห็นใจ อางวา นายขาว ซ่ึงเปนปูของเด็กหญิง
นอย ตองการใหหลานมีสัญชาติไทย กลัวจะเสียสิทธิความเปนไทย ตนรูสึกเห็นใจและสงสาร อยากจะชวย
เหลือจึงไดออกหนังสือรับรองการเกิดดังกลาวใหไป
               คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดไตสวนและมีมติวาการกระทํ าของนายเห็นใจ มีมูลเปนความผิดทาง
อาญา ฐานเปนเจาพนักงานปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบเพื่อใหเกิดความเสียหายแกผูหน่ึง
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ผูใด หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยทุจริต  ฐานเปนเจาพนักงาน มีหนาที่ทํ าเอกสาร กรอกขอ
ความลงในเอกสารหรือดูแลรักษาเอกสาร กระทํ าการปลอมเอกสารโดยอาศัยโอกาสที่ตนมีหนาที่น้ัน ฐาน
เปนเจาพนักงาน มีหนาที่ทํ าเอกสาร รับเอกสารหรือกรอกขอความลงในเอกสาร รับรองเปนหลักฐานวาตน
ไดกระทํ าการอยางใดขึ้นหรือวาการอยางใดไดกระทํ าตอหนาตนเองอันเปนความเท็จ ฐานทํ า ใช หรือ
แสดงหลักฐานอันเปนเท็จหรือกระทํ าการเพื่อใหตนเองหรือผูอื่นมีช่ือหรือมีรายการอยางหน่ึงอยางใดใน
ทะเบียนบานหรือเอกสารทะเบียนราษฎรอื่นโดยมิชอบ และเห็นวาเปนความผิดวินัยอยางรายแรง ฐาน
ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิชอบ เพื่อใหตนเองหรือผูอื่นไดประโยชนท่ีมิควรได
เปนการทุจริตตอหนาที่ราชการ  และฐานปฏิบัติหนาที่ราชการโดยจงใจไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ
ของทางราชการอันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง ตามมาตรา 82 วรรคสาม และมาตรา 85
วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2535 และตอมาไดมีการลงโทษไล
นายเห็นใจ ออกจากราชการ

2. นายโลภ เปนหัวหนาสถานีอนามัยเศรษฐี ไดถอนเงินจากบัญชีเงินฝากของสถานีอนามัยเศรษฐี
ไปรวม 6 คร้ัง เปนเงินรวม 216,658 บาท และไดนํ าเงินดังกลาวไปซื้อเคร่ืองคอมพิวเตอรของสถานี
อนามัย จํ านวน 67,624 บาท ดงัน้ัน  นายโลภ จึงยักยอกเงินของสถานีอนามัยเศรษฐี ไปรวม 149,034
บาท ตอมานายโลภ ไดรับคํ าสั่งใหไปปฏิบัติหนาที่หัวหนาสถานีอนามัยร่ํ ารวย แทนนางประมาท ซ่ึง
ลาออกจากราชการไปเมื่อวันที่ 30 กันยายน 2543 โดยกอนออกจากราชการ  นางประมาท ไดลงช่ือ
ในใบถอนเงินทิ้งไวและยังไมไดกรอกขอความใดๆ โดยลงชื่อรวมกับนางเลินเลอ  ใบถอนเงินดังกลาวแนบ
ติดอยูกับบัญชีธนาคาร นายโลภ จึงนํ าใบถอนเงินฉบับน้ีไปกรอกขอความโดยระบุใหนายโลภ เปนผูรับ
มอบอํ านาจรับเงินแตเพียงผูเดียว แลวถอนเงินของสถานีอนามัยร่ํ ารวย ไปจํ านวน 65,000 บาท หลังจาก
น้ัน นายโลภ ไดถอนเงินของสถานีอนามัยร่ํ ารวย ไปอีกจํ านวน 7 คร้ัง เปนเงินรวม 248,000 บาท รวมเงิน
ท่ีถูกถอนไปทั้งหมดจํ านวน 313,000 บาท และไดนํ าเงินดังกลาวไปซื้อเคร่ืองคอมพิวเตอรของสถานี
อนามัย จํ านวน 67,624 บาท  ดังน้ัน นายโลภ จึงยักยอกเงินของสถานีอนามัยร่ํ ารวย ไปรวม 245,376
บาท  สรุปนายโลภ ไดยักยอกเงินบํ ารุงของสถานีอนามัยท้ัง 2 แหง รวมทั้งสิ้น จํ านวน 394,410 บาท
ตอมานายโลภ ไดหลบหนีไปโดยไมกลับมาปฏิบัติราชการอีกเลย
            คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดไตสวนและมีมติวาการกระทํ าของนายโลภ เปนความผิดทางอาญา
ฐานทํ าใหเสียหาย ทํ าลาย ซอนเรน เอาไปเสีย หรือทํ าใหสูญหายหรือไรประโยชนซ่ึงพินัยกรรมหรือ
เอกสารใดของผูอื่นในประการที่นาจะเกิดความเสียหายแกผูอื่นหรือประชาชน ฐานเปนเจาพนักงานมี
หนาที่ซ้ือ ทํ า จัดการหรือรักษาทรัพยใด เบียดบังทรัพยน้ันเปนของตนหรือเปนของผูอื่นโดยทุจริต หรือ
โดยทุจริตยอมใหผูอื่นเอาทรัพยน้ันเสีย ฐานเปนเจาพนักงานปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ
เพื่อใหเกิดความเสียหายแกผูหน่ึงผูใด หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยทุจริต ตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 188 มาตรา 147 และมาตรา 157 และเห็นวาเปนความผิดวินัยอยางรายแรง
ฐานปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิชอบ เพื่อใหตนเองหรือผูอื่นไดประโยชนท่ีมิควรได
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เปนการทุจริตตอหนาที่ราชการ  และฐานปฏิบัติหนาที่ราชการโดยจงใจไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ
ของทางราชการ การอันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง  ฐานกระทํ าการหรือยอมใหผูอื่น
กระทํ าการหาผลประโยชนอันอาจทํ าใหเสียความเที่ยงธรรมหรือเสื่อมเสียเกียติศักดิ์ของตํ าแหนงหนาที่
ราชการของตน และฐานประพฤติช่ัวอยางรายแรง ตามมาตรา 82 วรรคสาม และมาตรา 85 วรรคสอง
มาตรา 95 และมาตรา 98 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2535 และ
ตอมาไดมีการลงโทษไล นายโลภ ออกจากราชการ

ผูทุจริตคอรรัปชั่น จะมีความผิดทางละเมิดหรือทางแพง อยางไรบาง
สํ าหรับความรับผิดในทางละเมิดหรือในทางแพงของผูท่ีทุจริต น้ัน เม่ือปรากฏการทุจริตเกิดข้ึน

ตามระเบียบของทางราชการจะตองมีการรายงานไปใหผูบังคับบัญชาทราบตามลํ าดับ และจะตองมีการ
แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด โดยอธิบดี หรือปลัดกระทรวงสาธารณสุข
หรือผูวาราชการจังหวัด (ราชการบริหารสวนภูมิภาค) เพื่อพิจารณาหาตัวผูรับผิดชดใชเงินใหแกทาง
ราชการ ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.2539 วาความเสียหายของทาง
ราชการเปนเงินจํ านวนเทาใด และผูใดเปนผูทุจริตยักยอกเงินของทางราชการและผูใดมีหนาที่เกี่ยวของ
ท่ีจะตองรับผิดชอบบาง รวมทั้งพิจารณาวาแตละคนน้ันจะตองรับผิดเปนเงินจํ านวนเทาใด
            สํ าหรับกรณีของผูทุจริต น้ัน สํ านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเคยตอบขอหารือเร่ืองแนวทาง
ปฏิบัติในการดํ าเนินการเรียกคาเสียหายของกรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืช (เร่ืองเสร็จท่ี
802/2547) สรุปวา
          1. คณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดอํ านาจหนาที่ระหวางศาลไดมีแนวคํ าวินิจฉัยแลวในคํ าวินิจฉัยช้ีขาด
อํ านาจหนาที่ระหวางศาล ท่ี 14/2546 ท่ี 29/2546 และที่ 30/2546 วากรณีเจาหนาที่กอใหเกิดความ
เสียหายแกหนวยงานของรัฐโดยทุจริตอันเปนความผิดทางอาญานั้นถือวาเจาหนาที่อาศัยโอกาสในการ
ปฏิบัติหนาที่แสวงหาประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบดวยกฎหมาย จึงเปนการกระทํ าในการปฏิบัติหนาที่
อันเปนขอพิพาทระหวางหนวยงานของรัฐกับเจาหนาที่ของรัฐและเปนคดีละเมิดอันเกิดจากการใชอํ านาจ
หนาที่ตามกฎหมายตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (3) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ตามแนวคํ าวินิจฉัยดังกลาวถือวาการกระทํ าโดยทุจริตของเจาหนาที่ท่ีเปนเหตุ
ใหหนวยงานของรัฐไดรับความเสียหาย เปนการกระทํ าในการปฏิบัติหนาที่
        2. คํ าสั่งท่ีเรียกใหเจาหนาที่ผูทุจริตชํ าระคาสินไหมทดแทนนั้น เปนคํ าสั่งทางปกครอง ซ่ึงศาล
ปกครองสูงสุดไดเคยวินิจฉัยประเด็นปญหาน้ีไวแลวในคํ าสั่งศาลปกครองสูงสุด ท่ี 157/2546
        3. เม่ือการแจงใหผูทุจริตนํ าเงินมาชํ าระคาสินไหมทดแทนเปนคํ าสั่งทางปกครอง หากไมมีการชํ าระ
โดยถูกตองครบถวน หนวยงานของรัฐตองใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยยึดหรืออายัดทรัพยสินของ
เจาหนาที่ผูน้ันและขายทอดตลาดเพื่อชํ าระเงินใหครบถวนไดตามมาตรา 57 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองฯ โดยไมอาจนํ าคดีไปฟองตอศาลได (แนวคํ าสั่งศาลปกครองกลาง ท่ี 1221/2546)
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         สํ าหรับความรับผิดของผูทุจริต น้ัน จะตองรับผิดชดใชเงินท่ีตนเองทุจริตไปเต็มจํ านวน เน่ืองจาก
การทุจริตยักยอกเงินของทางราชการนั้นเปนการจงใจกระทํ าละเมิดตอทางราชการ
         สํ าหรับผูบังคับบัญชาของผูทุจริตและผูท่ีเกี่ยวของซ่ึงมีหนาที่โดยตรงในการควบคุม กํ ากับดูแล
และตรวจสอบการปฏิบัติงานของผูทุจริต ถาไมไดรวมทํ าการทุจริตดวยแตผูน้ันปฏิบัติหนาที่ของตนไมดี
โดยปลอยใหผูทุจริตมีโอกาสหรือเปนชองทางกระทํ าการทุจริต หากผลการสอบขอเท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิด เห็นวาผูบังคับบัญชาหรือผูเกี่ยวของมีพฤติการณอันเปนการจงใจหรือประมาทเลินเลออยาง
รายแรง ผูบังคับบัญชาของผูทุจริตและผูท่ีเกี่ยวของ จะตองรับผิดชดใชเงินดวย แตอาจไมตองรับผิดชดใช
เต็มจํ านวนตามที่มีการทุจริตก็ได เชน ไดรวมลงช่ือถอนเงินจากธนาคารโดยไมตรวจสอบหลักฐาน
ประกอบการจายวามีและถูกตองครบถวนหรือไม แลวผูทุจริตไดถอนเงินนํ าไปใชสวนตัว เปนตน เม่ือทาง
ราชการมีคํ าสั่งเรียกใหเจาหนาที่ผูตองรับผิดชอบ ชดใชเงินใหแกทางราชการ จะมีการดํ าเนินการ ดังน้ี

1. กรณีผูทุจริต หรือผูบังคับบัญชาของผูทุจริต หรือผูที่เก่ียวของ ไมยอมชดใชเงินใหแกทาง
ราชการ หรือเห็นวาตนเองไมตองรับผิดชดใชเงินหรือตองรับผิดแตจํ านวนเงินไมนาจะมากตามที่ทาง
ราชการเรียกรอง บุคคลเหลาน้ีมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองวาคํ าสั่งท่ีเรียกใหตนชดใชเงินน้ันไมชอบดวย
กฎหมายได เน่ืองจากเปนคดีเกี่ยวกับการกระทํ าละเมิดอันเกิดจากการละเลยหนาที่ตามที่กฎหมายกํ าหนด
ใหตองปฏิบัติ ซ่ึงอยูในอํ านาจของศาลปกครองตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ.2542 มาตรา 9(3) แตกอนท่ีจะฟองคดีตอศาลปกครอง ผูน้ันจะตองอุทธรณคํ าสั่งเรียกให
ชดใชเงินตอผูออกคํ าสั่ง (ผูวาราชการจังหวัด อธิบดี หรือปลัดกระทรวงสาธารณสุข ท่ีเปนผูออกคํ าสั่งหรือ
หนังสือเรียกใหชดใชเงิน) ภายใน 15 วัน นับแตวันท่ีรับแจงเสียกอน หากไมอุทธรณคํ าสั่งโดยรีบไปฟอง
ตอศาลปกครอง ศาลก็จะสั่งจํ าหนายคดี ทํ าใหตองเสียเวลาและอาจทํ าใหเลยระยะของอุทธรณได

2. กรณีที่ผูทุจริตไมยอมชดใชเงินคืน ในทางปฏิบัติทางราชการจะดํ าเนินการฟองคดีตอศาล
ยุติธรรม (ศาลจังหวัดหรือศาลแพง) หรือศาลปกครอง หากฟองตอศาลยุติธรรมก็มักจะมีการโอนคดีไปให
ศาลปกครองพิจารณา เน่ืองจากเห็นวาเปนคดีปกครอง และศาลปกครองพิจารณาแลวก็จะจํ าหนายคดี
เน่ืองจากเห็นวาไมมีสิทธิฟองคดีเน่ืองจากเห็นวาทางราชการมีอํ านาจบังคับชํ าระหน้ีดวยตนเองโดยใช
มาตรการทางปกครอง ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 โดยยึดหรืออายัด
ทรัพยสินของผูถูกฟองคดีท้ังสามและขายทอดตลาดเพื่อชํ าระใหครบถวนตามมาตรา 57 แหงพระราช
บัญญัติดังกลาวไดอยูแลว

3. กรณีผูบังคับบัญชาของผูทุจริตหรือผูที่เก่ียวของไมยอมชดใชเงินใหแกทางราชการ
แมวาคดีในลักษณะน้ีจะเปนคดีท่ีอยูในอํ านาจของศาลปกครองตามกฎหมายดังกลาว ทางราชการก็ไมมี
สิทธิท่ีจะฟองบุคคลเหลาน้ีตอศาลปกครองเพื่อใหชดใชเงินได เร่ืองในทํ านองน้ีศาลปกครองสูงสุด เคยมี
คํ าสั่งท่ี 113/2545 ในคดีปกครอง ระหวาง กรมสรรพากร ผูฟองคดี และ นางสมหญิง  ท่ี 1 นายวินัย
(หัวหนาฝาย) ท่ี 2 และนายพิสิทธิ์ (สรรพากรเขต) ท่ี 3 ผูถูกฟองคดี โดยกรมสรรพากร ฟองวานาง
สมหญิง ผูถูกฟองท่ี 1 ไดเบียดบังเงินภาษีอากรไปเปนเงินจํ านวน 6 ลานเศษ  นายวินัย เปนผูบังคับ

/บัญชา…
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บัญชาชั้นตน ประมาทเลินเลอตอหนาที่ โดยปลอยปละละเลยไมควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของนาง
สมหญิง และนายพิสิทธิ์ เปนผูบังคับบัญชาของคนทั้งสอง และไมจัดใหมีการปฏิบัติหนาที่ใหเปนไป
ตามกฎหมายและระเบียบของทางราชการ ทํ าใหเปนชองทางใหนางสมหญิงกับพวก รวมกันทุจริต
ศาลปกครองสูงสุด พิจารณาแลวเห็นวา
           "กรมสรรพากร ไดมีคํ าสั่งใหบุคคลทั้งสาม ชดใชคาเสียหายและไดมีหนังสือเตือนใหบุคคลทั้งสาม
ชํ าระเงินภายใน 7 วันแลว เม่ือไมมีการปฏิบัติตามคํ าเตือน  กรมสรรพากร ยอมมีอํ านาจบังคับชํ าระหน้ี
ดวยตนเองโดยใชมาตรการทางปกครอง ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539
โดยยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูถูกฟองคดีท้ังสามและขายทอดตลาดเพื่อชํ าระใหครบถวนตามมาตรา 57
แหงพระราชบัญญัติดังกลาวได  กรณีจึงถือวาการแกไขหรือบรรเทาความเดือดรอนหรือเสียหายของ
กรมสรรพากร ไมจํ าตองมีคํ าบังคับตามที่กํ าหนดไวในมาตรา 72 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542  ดังน้ัน กรมสรรพากร จึงมิใชผูมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครอง ตาม
นัยมาตรรา 42 วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติดังกลาว "

   ดังน้ัน ผูทุจริตหรือผูบังคับบัญชาหรือผูท่ีเกี่ยวของ หากถูกทางราชการเรียกใหชดใชคาเสียหาย
มีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองวาคํ าสั่งของทางราชการที่เรียกใหตนชดใชคาเสียหาย น้ัน ไมชอบดวย
กฎหมายได แตทางราชการซึ่งเปนผูเสียหายไมมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองแตอยางใด

ผูทุจริตคอรรัปชั่น จะมีความผิดทางวินัยอยางไรบาง
         สํ าหรับความผิดทางวินัยของผูทุจริตคอรรัปช่ัน พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน
พ.ศ.2535 มาตรา 82 วรรคสาม บัญญัติไววา “การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดย
มิชอบ เพื่อใหตนเองหรือผูอื่นไดประโยชนที่มิควรได เปนการทุจริตตอหนาที่ราชการและเปน
ความผิดวินัยอยางรายแรง” ความผิดวินัยฐานทุจริตตอหนาที่ราชการ คณะรัฐมนตรีไดมีมติควรให
ลงโทษไลออกจากราชการ ซ่ึงจะมีผลทํ าใหผูถูกลงโทษไมมีสิทธิไดรับเงินบํ าเหน็จบํ านาญ
         สํ าหรับความผิดวินัยอยางรายแรงฐานทุจริตตอหนาที่ราชการ มีองคประกอบ 3 ประการ คือ

1. มีหนาที่ราชการที่จะตองปฏิบัติ หนาที่ราชการ น้ัน อาจเกิดจากกฎหมาย ระเบียบ คํ าสั่ง
หรือไดรับมอบหมายก็ได

2. ไดปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิชอบ
             การปฏิบัติหนาที่ราชการ จะไมรวมถึงการใชสิทธิขอเบิกจายเงินจากทางราชการ เชน
ขาราชการมีสิทธิเบิกเงินคารักษาพยาบาลแตทํ าเอกสารเท็จเบิกเงินไป กรณีน้ีไมถือวาเปนความผิดวินัย
ฐานทุจริตตอหนาที่ราชการ แตจะเปนความผิดวินัยฐานประพฤติช่ัวอยางรายแรง สํ าหรับการละเวนการ
ปฏิบัติหนาที่ราชการจะตองเปนกรณีท่ีจงใจหรือเจตนาที่จะไมปฏิบัติหนาที่ของตน ไมใชเปนเร่ืองพลั้งเผลอ
หลงลืม หรือเขาใจผิด สวนคํ าวา "โดยมิชอบ" หมายถึง ไมเปนไปตามกฎหมายและระเบียบแบบแผนของ
ทางราชการ และทํ านองคลองธรรม

/3. เพื่อ…
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            3. เพื่อใหตนเองหรือผูอื่นไดประโยชนที่มิควรได
             ประโยชน น้ัน อาจเปนเงินทอง สิ่งของ หรือจะเปนการไดรับบริการ ก็ได โดยจะตองเปน
ประโยชนท่ีไมมีสิทธิท่ีจะไดรับโดยชอบธรรม

ตัวอยางความผิดวินัยฐานทุจริตตอหนาที่ราชการ
1. นางชะลาใจ   ตํ าแหนงเจาพนักงานการเงินและบัญชี 5 ไดรับเงินคายาจากนางดํ า จํ านวน

1, 580 บาท และไดออกใบเสร็จรับเงินเลมท่ี 652 เลขที่ 50  แทนการใชเคร่ืองออกสลิปใบเสร็จใหแก
นางดํ าตอมานางชะลาใจ ไดไปแจงความวาใบเสร็จรับเงินฉบับดังกลาวสูญหายไป เม่ือมีการแจงเวียนเร่ือง
ใบเสร็จรับเงินหายใหหนวยงานตางๆ ทราบ และตอมาไดตรวจสอบพบใบเสร็จฉบับดังกลาวที่สํ านักงาน
การประถมศึกษาจังหวัด เน่ืองจาก นางดํ า ไดสงเบิกคารักษาพยาบาลตามสิทธิ พฤติกรรมของนางชะลาใจ
ดังกลาว เปนความผิดวินัยอยางรายแรง ฐานทุจริตตอหนาที่ราชการ ลงโทษไลนางชะลาใจ ออกจาก
ราชการ

2. นายปลอม ไดเบิกเงินอบรมคุมครองผูบริโภคดานสาธารณสุข โดยไมมีการจัดอบรมจริงและ
ไดใชลายมือช่ือปลอมของอาสาสมัครสาธารณสุขในการเบิก แลวนํ าเงินไปเปนประโยชนสวนตัว ลงโทษ
ไลนายปลอม ออกจากราชการ

3. นางยัก มีหนาที่รับเงินและสงเงินทุนหมุนเวียนบัตรประกันสุขภาพ  นางยักไดนํ าเงินคา
จํ าหนายบัตรประกันสุขภาพ จํ านวน 596 บัตร เปนเงินรวม 298,000 บาท ไปใชหน้ีสินสวนตัว ลงโทษ
ไลนางยัก ออกจากราชการ

4. นายยอก มีหนาที่รับผิดชอบการเงินและบัญชีของสถานีอนามัย ไดทํ าการเบิกถอนเงินฝาก
ของสถานีอนามัยโดยแกไขเพิ่มเติมใบถอนเงินใหมีวงเงินสูงกวายอดเงินท่ีตองถอนเพื่อนํ าไปชํ าระหน้ีของ
สถานีอนามัย แลวนํ าเงินสวนที่เกินไปใชสวนตัว ลงโทษไลนายยอก ออกจากราชการ

ผูทุจริตคอรรัปชั่นจะมีความรับผิดวินัยทางงบประมาณและการคลัง อยางไรบาง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ.2542 มาตรา 19 ไดบัญญัติ

ใหมีการกํ าหนดโทษปรับทางปกครองแกเจาหนาที่ ท่ีฝาฝนมาตรการเกี่ยวกับการควบคุมการเงินของรัฐ
โดยใหหักจากเงินเดือนหรือหักเงินเทากับจํ านวนเงินเดือนที่เจาหนาที่ผูกระทํ าผิดจะพึงไดรับในเวลาที่
กระทํ าความผิด ท้ังน้ีไดกํ าหนดอัตราโทษปรับทางปกครองไว จํ านวน 4 ช้ัน คือ โทษชั้นท่ี 1 โทษปรับ
ไมเกินเงินเดือน 1 เดือน โทษช้ันที่ 2 โทษปรับเทากับเงินเดือนตั้งแต 2-4 เดือน โทษช้ันท่ี 3 โทษปรับ
เทากับเงินเดือนตั้งแต 5-8 เดือน  และโทษชั้นท่ี 4 โทษปรับเทากับเงนิเดือนตั้งแต 9-12 เดือน   
         คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดออกระเบียบวาดวยวินัยทางงบประมาณและการคลัง เชน

1. เจาหนาที่ผูใดมีหนาที่เบิกเงินหรือจายเงิน ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายหรือ
ระเบียบที่ใชบังคับกับหนวยรับตรวจโดยมิชอบ และเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกรัฐ ตองรับโทษปรับ
ทางปกครอง ช้ันที่ 4

/2. เจาหนาที่…
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2. เจาหนาที่ผูใดมีหนาที่จายเงิน จายเงินน้ันโดยไมมีหลักฐานการจายเงินตามกฎหมายหรือ
ระเบียบที่ใชบังคับกับหนวยรับตรวจ หรือทํ าหลักฐานการจายเงินเปนเท็จ และเปนเหตุใหเกิดความ
เสียหายแกรัฐ ตองรับโทษปรับทางปกครอง ช้ันท่ี 4
          3. เจาหนาที่ผูใดมีหนาที่เบิกเงิน ทํ าหลักฐานการเบิกเงินเปนเท็จ และเปนเหตุใหเกิดความ
เสียหายแกรัฐ ตองรับโทษปรับทางปกครอง ช้ันท่ี 4

4. เจาหนาที่ผูใดมีหนาที่จัดทํ าบัญชีหรือเอกสารเพื่อประกอบการบันทึกบัญชี ปฏิบัติหรือละเวน
การปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายหรือระเบียบที่ใชบังคับกับหนวยรับตรวจโดยมิชอบ เปนเหตุใหเกิดความ
เสียหายแกรัฐ ตองรับโทษปรับทางปกครอง ช้ันท่ี 3

ผูทุจริตคอรรัปชั่น จะมีความผิดตามกฎหมายวาดวยปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
อยางไรบาง
           การทุจริตคอรรัปช่ัน น้ัน นอกจากผูกระทํ าจะมีความผิดทางอาญา ทางละเมิดหรือทางแพง ทาง
วินัย และวินัยทางงบประมาณและการคลังแลว ยังถือวาเปน “ความผิดมูลฐาน” ตามพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 3(5) ซ่ึงเปนความผิดตอตํ าแหนงหนาที่หรือ
การทุจริต โดยกฎหมายดังกลาวไดใหอํ านาจในการยึดหรืออายัดเงินหรือทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทํ า
ความผิด ไมวาจะไดมาจากการกระทํ าความผิดหรือไดมาจากการจํ าหนายจายโอน รวมทั้งดอกผลที่เกิดข้ึน
ท้ังหมด เพื่อใหศาลสั่งใหเงินหรือทรัพยสินน้ันตกเปนของแผนดินไดอีกดวย

ดังน้ัน “เจาหนาที่ของกระทรวงสาธารณสุขทุกทาน” จะตองมีความซ่ือสัตย สุจริต และปฏิบัติให
ถูกตองตามกฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราชการ โดยไมทํ าการทุจริตคอรรัปช่ัน เชน การนํ าเงิน
ของทางราชการไปใชประโยชนสวนตัวหรือของผูอื่น เพราะถาหากทํ าความผิดจะมีความผิดและไดรับโทษ
ตามกรณีตัวอยางที่ยกมาขางตน  ประการสํ าคัญ จะทํ าใหเกิดความเสื่อมเสียตอช่ือเสียงและเกียรติยศของ
ตนเองและครอบครัว จนเปนที่อับอายในที่สุด.

  ---------------------------------------

                                                                       จัดทํ าและรวบรวมโดย
                                         นายเสมอ กาฬภักดี นิติกร 7 ดานวินัย

                                                                                                                         กลุมเสริมสรางวินัยและระบบคุณธรรม
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