
 
            
 
 
 
 
 
 
         

จุลสารขาววินัยและคุณธรรม จะนําเสนอกรณีตัวอยางการกระทําผิดวินัย        
การลงโทษทางวินัย การพิจารณาอุทธรณและรองทุกข ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ และ
ความรูตางๆ เกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงาน ทั้งน้ีผูสนใจสามารถเขา
เยี่ยมชมเวบไซตของกลุมเสริมสรางวินัยและระบบคุณธรรมและดาวนโหลดขอมูลไดที่ 
w.w.w.moph.go.th./ops/discipline/                       

กรณีตัวอยางการกระทําผิดวินัย                          
ไดบุญเกาชวย 

           เรื่องมีอยูวา นางชอย ซ่ึงเปนภรรยาของนายปลั่ง ไดรองเรียนกลาวหาวานางสาว
เย็น ไปมีความสัมพันธฉันชูสาวกับนายปลั่ง ทําใหครอบครัวแตกแยก  จากการสอบสวนขอเท็จจริงฟงเปนที่
ยุติวา ตลอดเวลาที่นายปลั่ง แตงงานอยูกินกับนางชอยน้ัน  ไดมีปากเสียงและทะเลาะกันมาโดยตลอด  ไม
เวนแมเวลาพักเที่ยงหรือหยุดพักทานอาหาร นายปลั่ง ไดขอใหไปจดทะเบียนหยาหลายครั้ง แตนางชอย ไม
ยินยอม หลังจากนั้น  บุคคลทั้งสองไดสมัครใจแยกกันอยู โดยนายปลั่ง ยังสงเสียเลี้ยงดูบุตรที่เกิดจากนาง
ชอย  แตตอมา นายปลั่ง ไดรูจักกับนางสาวเย็น ซ่ึงเปนเจาหนาที่บรรจุใหม ทําใหเกิดความใกลชิดสนิทสนม
และมีความสัมพันธกัน  ซ่ึงนางสาวเย็นไดทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับสถานะทางครอบครัวของนายปลั่ง แต
เพียงวานายปลั่ง ไดเลิกกับภรรยาและแยกกันอยู  ตอมา เม่ือนางสาวเย็น ไดตั้งครรภไดประมาณ ๗ เดือน 
นางชอย ทราบเรื่องดังกลาว จึงเรื่องรองเรียนตอผูบังคับบัญชาของ นายปลั่ง และแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนทางวินัยอยางรายแรง และมีคําสั่งลงโทษปลดนายปลั่ง ออกจากราชการ และมีคําสั่งลงโทษตัด
เงินเดือนนางสาวเย็น จํานวน 5%  เปนเวลา 3 เดือน    

                  อ.ก.พ. กระทรวงสาธารณสุข พิจารณาเห็นวาการที่จังหวัดลงโทษบุคคลทั้งสองโดยอาศัย
ขอเท็จจริงเพียงวาบุคคลทั้งสองมีความสัมพันธฉันชูสาวกันจริงและใหการยอมรับตอคณะกรรมการสอบสวน
ฯ โดยมิไดพิจารณาถึงสาเหตุและความจริงที่ปรากฏอยูซ่ึงการลงโทษดังกลาวน้ัน เห็นวาระดับโทษหนัก
เกินไปในกรณีความผิดและขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นจึงแยกพิจารณากรณีของผูถูกลงโทษทั้งสองดังน้ี 
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กรณีของนายปลั่ง  จากขอเท็จจริงจะเห็นไดวา   บุคคลทั้งสองไมสามารถอยูรวมกันอยาง  
ปกติสุขไดประกอบกับนางชอย  ไมยอมหยากับนายปลั่ง แตกลับสมัครใจแยกกันอยู โดยในการสงเสียเลี้ยง
ดูบุตรนั้น นายปลั่ง เปนผูสงเสียกอนถูกปลดออกจากราชการ  เม่ือนางชอย ทราบวานายปลั่ง ไปมี
ความสัมพันธ กับนางสาวเย็น กลับนําเรื่องดังกลาวมารองเรียนกลาวหาวา นางสาวเย็น ทําใหครอบครัวเกิด
ความแตกแยกทั้งๆ ที่การที่ ไปมีความสัมพันธกับนางสาวเย็น เกิดขึ้นภายหลังจากที่นายปลั่ง แยกกันอยูกับ
นางชอย การกระทําของนายปลั่ง มิใชเปนการกระทําในลักษณะทอดทิ้งหรือไมรับผิดชอบในครอบครัวเดิม 
อีกทั้งการไปมีความสัมพันธกับนางสาวเย็น น้ัน มิไดมีการหลอกลวงหรือปกปดขอเท็จจริง แตอยางใด  เม่ือ
พิจารณาจากขอเท็จจริงทีเกิดขึ้นยังฟงไมไดวานายปลั่ง กระทําความผิดวินัยอยางรายแรง แตการที่ทราบและ
รูวาตนเองมีปญหาครอบครัวที่ยังไมสามารถแกไขหรือหยาขาดจากภรรยาเดิมไดกลับไปมีความสัมพันธกับ
นางสาวเย็น เปนการกระทําที่ขาดการไตรตรองถึงปญหาที่จะตามมาในฐานะที่ตนเองเปนถึงขาราชการควรมี
จิตและสํานึกในสิ่งที่จะกระทําและปญหาที่อาจเกิดมาได  พฤติกรรมดังกลาว เปนการกระทําความผิดวินัยไม
รายแรงฐานไมรักษาชื่อเสียงและเกียรติศักด์ิของตําแหนงหนาที่ราชการของตนมิใหเสื่อมเสียโดยไมกระทําการ
ใดๆอันไดชื่อวาประพฤติชั่ว  ตามมาตรา 98 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  
พ.ศ. 2535 ฐานความผิดที่ลงโทษมานั้น ถูกตองแลว แตระดับโทษหนักเกินไป เห็นควรลดโทษลดขั้น
เงินเดือน จํานวน 1 ขั้น 
  สําหรับนางสาวเย็น ที่ใหการรับสารภาพวามีความสัมพันธกับนายปลั่ง เห็นวาเปนเหตุการณ
ที่เกิดขึ้นภายหลังจากที่นายปลั่ง มีปญหาครอบครัวกับนางชอยและมีการแยกกันอยูกอนแลว ซึ่งการเกิด
ปญหาครอบครัวหรือการทะเลาะของบุคคลทั้งสอง  มิไดมีสาเหตุเกิดขึ้นจากการกระทําของนางสาวเย็น 
โดยตรง แตนายปลั่งและนางสาวเย็นไดมีความสัมพันธกันในภายหลังจากการที่นายปลั่งและภรรยาไม
สามารถอยูกินฉันสามีภรรยากันโดยปกติสุข  ขอเท็จจริงที่เกิดจึงยังฟงไมไดวาปญหาครอบครัวที่เกิดขึ้น 
และสภาพครอบครัวแตกแยก  เกิดจากการกระทําของนางสาวเย็น การรับสารภาพของนางสาวเย็น ไมมี
ขอเท็จจริงใดแสดงใหเห็นวานางสาวเย็น มีสวนรูเห็นในเหตุการณหรือจงใจกระทําการตามที่ถูกรองเรียน การ
ที่จังหวัดลงโทษตัดเงินเดือน นางสาวเย็น จํานวน 5% เปนเวลา 3 เดือน น้ัน  จึงเปนการลงโทษที่ไม
เหมาะสมแกกรณีความผิดและระดับโทษ  จึงเห็นควรลดโทษเปนภาคทัณฑ 
  อ.ก.พ.กระทรวงสาธารณสุข ประชุมพิจารณาแลว มีมติใหลดโทษนายปลั่ง จากโทษปลด
ออกจากราชการ เปนลงโทษลดขั้นเงินเดือน จํานวน 1 ขั้น และสั่งใหกลับเขารับราชการตามเดิม และใหลด
โทษนางเย็น จากโทษตัดเงินเดือนจํานวน 5% เปนเวลา 3 เดือน เปนลงโทษภาคทัณฑ 
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ปากพาจน 

                 ขอเท็จจริงเรื่องน้ีเกิดจากการที่นางสาวดารา และนายเชย กับบุคคลภายนอก อีก 2 คน   
ไดทําสัญญาค้ําประกัน การเชาซ้ือรถยนตจากบริษัทซิตี้ลิชซ่ิงจํากัด โดย นายเชย  เปนผูครอบครองและใช
ประโยชนในรถยนตดังที่เชาซ้ือ  และตกลงกับผูคํ้าประกันวาจะเปนผูผอนชําระเชาซ้ือ รวมเปนเงินทั้งสิ้น 
303,084 บาท  ตอมา นายเชยไมชําระคาเชาซ้ือและไมนํารถยนตไปคืนบริษัทฯที่เชาซ้ือ บริษัทที่เชาซ้ือจึง
ติดตามและยึดรถยนตคืนและฟองเรียกคาเสียหายเปนเงิน 84,000 บาท  และดอกเบี้ยรอยละ 15 ตอป  
จนกวาจะชําระเสร็จ โดยยื่นฟองนางสาวดารา เปนผูชําระหนี้แตเพียงผูเดียว เม่ือนางสาวดารา ชําระหนี้  
ใหกับบริษัทฯ แลว ไดมาขอใหนายเชย ชําระเงินในสวนที่ตองรับผิดชอบ แตนายเชย มีพฤติกรรมหลบหนี้  
บายเบี่ยง ไมยอมชําระหนี้ จนภายหลังไดยินยอมทําหนังสือรับสภาพหนี้  โดยจะผอนชําระเปนรายเดือน   
เดือนละ 4,000  บาท  หลังจากทําหนังสือรับสภาพหนี้แลว นายเชยไดผอนชําระเงินเพียงงวดเดียว 
จํานวนเงิน 2,000 บาท และไมไดผอนชําระอีกเลย นางสาวดารา จึงไปพบนายเชย เพ่ือใหชําระหนี้และ
บรรเทาความเดือดรอน  แตปรากฏวานายเชย ไมยินยอมผอนชําระเงินตามที่ตกลงไวและอาศัยโอกาสที่
นางสาวดาราไมฟองไลเบี้ย  เน่ืองจากหากตองฟองคดีแพง นางสาวดาราจะเสียคาใชจายมากกวาเงินที่จะได
จากการไลเบี้ยเอากับนายเชย และนายเชยยังพูดดวยวา  “ไมกลัว อยางมากก็ตัดเงินเดือน 5% เปนเวลา 2 
เดือน”  พฤติกรรมและการกระทําของนายเชย ที่ไมคํานึงถึงความเดือดรอนของผูอื่น ทั้ง ๆ ที่สามารถ
ชวยเหลือจุนเจือ แบงเบาภาระความเดือดรอนไดแตกลับไมกระทําการใด ๆ และมีพฤติกรรมหลบหนีการ
ติดตามทวงถามใหชําระหนี้ ทั้ง ๆ ที่หน้ีผอนชําระดังกลาวตนเองสามารถชําระหนี้ไดและเปนหนี้ที่ตนเองกอ
ขึ้นและไดทําสัญญารับสภาพหนี้เปนหลักฐาน แตไดบิดพลิ้ว บายเบี่ยงไมกระทําการชําระหนี้ใหกับนางสาว
ดารา พฤติการณของนายเชย เปนการกระทําผิดวินัยไมรายแรง ฐานไมรักษาชื่อเสียงและเกียรติศักด์ิของ 
ตําแหนงหนาที่ราชการมิใหเสื่อมเสีย โดยไมกระทําการใด ๆ อันไดชื่อวาเปนผูประพฤติชั่ว ตามมาตรา 98 
วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 ลงโทษตัดเงินเดือน จํานวน 5% 
เปนเวลา 1 เดือน 

ไมเลื่อนขั้นเงินเดือน  
 นายมดดํา เจาพนักงานสาธารณสุขชุมชน 5 สถานีอนามัยดงมดแดง ไดรับคําสั่งให

ไปปฏิบัติราชการที่สถานีอนามัยดงผักหวาน ไดรองทุกขตอ อ.ก.พ.กระทรวงสาธารณสุข วาจังหวัด
มีคําสั่งไมเลื่อนขั้นเงินเดือน ครั้งที่ 2 (ตั้งแต 1 เมษายน – 30 กันยายน 2545) ไมชอบและไมเปน
ธรรม ทําใหเสียสิทธิและกระทบตอการเลื่อนตําแหนงเปนระดับ 6  
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ในการประเมินผลการปฏิบัติงานของนายมดแดง ครั้งที่ 1 (ตั้งแต 1 ตุลาคม 2544  

– 31 มีนาคม 2545) หัวหนาสถานีอนามัยดงผักหวาน   ซึ่งเปนผูบังคับ บัญชาชั้นตนไดประเมินวา
นายมดดํา สมควรไดรับการเลื่อนขั้นเงินเดือน 0.5 ขั้น และนําเสนอใหผูบังคับบัญชาตามลําดับ 
(สาธารณสุขอําเภอ นายแพทยสาธารณสุขจังหวัดและผูวาราชการจังหวัด) มีคําสั่งเลื่อนนายมดดํา
จํานวน 0 .5 ขั ้น ตอมาในการพิจารณาเลื ่อนขั ้นเง ินเดือน ครั ้งที ่ 2 (ตั ้งแต 1 เมษายน – 30 
กันยายน 2545)  ปรากฏวาหัวหนาสถานีอนามัยไดระบุในแบบประเมินผลการปฏิบัติงานวา 
“ปฏิบัตินอกหนาที่ เกิดความเสียหายแกราชการ ไมปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
มีผลงานไมเปนไปตามที่ สอ.และสสอ.กําหนด”  โดยใหคะแนนเพียง 84 คะแนน จากคะแนนเต็ม 
200 คะแนน และไมสมควรเลื่อนขั้นเงินเดือนและนําเสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับ (สาธารณสุข
อําเภอและนายแพทยสาธารณสุขจังหวัด) และเสนอผูว าราชการจังหวัดออกคําสั ่งไมเลื ่อนขั ้น
เงินเดือน 
  จากการตรวจสอบหลักฐานพบวา หัวหนาสถานีอนามัยมิไดเปนผูระบุขอความใน
แบบประเมินผลการปฏิบัติงานของนายมดดําตามที่กลาวขางตน แตเปนลายมือของสาธารณสุข
อําเภอ เปนผูกรอกขอความ แตใหหัวหนาสถานีอนามัย เปนผูลงลายมือชื่อยอนหลังวาไดประเมิน
ในวันที่ 30 กรกฎาคม 2545 (ความจริงแลวจัดทําแบบประเมินในวันที่ 3 มีนาคม 2546)  ซึ ่ง
หัวหนาสถานีอนามัยไมเห็นดวย แตจําตองกระทําตามที่สาธารณสุขอําเภอสั่งการ  พยานหลักฐาน
รับฟงไดวาไมไดมีการประเมินผลการปฏิบัติงานจริง แตเปนการจัดทําขึ้นในภายหลังที่นายมดดําได
รองทุกขตอ อ .ก.พ. โดยมิไดดําเนินการตามหลักเกณฑ กฎ ก.พ.วาดวยการเลื่อนขั้นเงินเดือน 
พ.ศ.2544 การที่สาธารณสุขอําเภอใหเหตุผลวา เหตุที่ไมเลื่อนขั้นเงินเดือนนายมดดํา เพราะปฏิบัติ
หนาที ่ไมไดตามเปาหมายที่สถานีอนามัยและสํานักงานสาธารณสุขอําเภอกําหนด แตไมปรากฏ
หลักฐานวาสถานีอนามัยดงผักหวานและสถานีอนามัยแหงอื่น  รวมทั้งสํานักงานสาธารณสุขอําเภอ 
ไดมีการกําหนดแผนงาน โครงการ เปาหมายหรือผลสําเร็จของงานใหเจาหนาที ่ปฏิบัติและเปน
เกณฑในการประเมินผลการปฏิบัติงานตามหลักเกณฑที ่กําหนดหรือไดดําเนินการประเมินตาม
หลักเกณฑเชนเดียวกับ ครั้งที่ 1 นอกจากนี้ยังใหเหตุผลวานายมดดํามีกรณีกลาวหาวากระทําผิด
วินัย  แตก็ไมปรากฏเชนกันวาไดมีการสอบสวนหรือลงโทษทางวินัยนายมดดําแตอยางใด 
  อ.ก.พ.กระทรวงสาธารณสุข  พิจารณาเห็นวาคําสั่งไมเลื่อนขั้นเงินเดือนในครั้งที่ 2 
(วันที่ 1 เมษายน – 30 กันยายน 2545) ไมชอบ จึงสั่งใหจังหวัดเลื่อนขั้นเงินเดือนใหนายมดดํา 
จํานวน 0.5 ขั้น และเห็นวาพฤติกรรมของผูบังคับบัญชา (สาธารณสุขอําเภอ) มีมูลกรณีเปนการ
กลั่นแกลงผูใตบังคับบัญชา  จึงใหดําเนินการทางวินัยแกผูบังคับบัญชาดังกลาวดวย 
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ขอสังเกต 
 ปจจุบันการสั่งไมเลื่อนขั้นเงินเดือนขาราชการไดมีการฟองตอศาลปกครองเปนคดี

จํานวนมาก การที่ผูบังคับบัญชาสั่งไมเลื่อนขั้นเดือนเดือนขาราชการรายใด  โดยมิไดดําเนินการตาม
หลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด เปนผลใหการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนไมชอบดวยกฎหมาย 

 กลุมเสริมสรางวินัยและระบบคุณธรรม ขอยกตัวอยางคดีที่ศาลปกครองไดวินิจฉัย
เปนบรรทัดฐาน    เพื่อเปนอุทาหรณและแนวทางปฏิบัติสําหรับผูที่มีหนาที่เกี่ยวกับการประเมินผล
การปฏิบัติงานหรือผู บังคับบัญชา ควรตองศึกษา ทําความเขาใจ  เพื่อมิใหเกิดความผิดพลาด
เกิดขึ้นในอนาคต 

 คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.41/2548  
คําวินิจฉัยสรุปไดวา ในการประเมินผลการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนของ 

ขาราชการครู นาย ก.... โดยผูประเมินไมแจงผลการประเมินการปฏิบัติงานใหทราบและใชอํานาจ
พิจารณาความดีความชอบเพียงฝายเดียว  แลวเสนอใหผูมีอํานาจสั่งเลื่อนขั้นเงินเดือนใหผูฟองคดี
เพียงครึ่งขั้น ตามขอ 9 ของกฎ ก.ค. ฉบับที่ 20 (พ.ศ.2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการครู พ.ศ.2523 วาดวยการเลื่อนขั้นเงินเดือน ไดกําหนดกรอบในการใชดุลยพินิจ
ของผูบังคับบัญชาวา  จะตองนําผลการประเมินการปฏิบัติงานตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค.
กําหนดมาประกอบการพิจารณา  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหผูบังคับบัญชาใชหลักเกณฑดังกลาว
เปนเครื่องมือในการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือน โดยใหผูบังคับบัญชาโดยตรงของผูรับการประเมิน
เปนผู ประเมินเบื ้องตน โดยประเมินตามหัวขอที่กําหนด เชน ผลงานการปฏิบัติงานตามเกณฑ
มาตรฐาน คุณลักษณะในการปฏิบัติงาน แลวใหนําเสนอผูบังคับบัญชาโดยตรงของผูรับการประเมิน 
จัดใหมีการประเมินอยางนอยปละ 2 ครั้ง และเมื่อเสร็จสิ้นการประเมินผลการปฏิบัติงานแตละครั้ง
แลว  ผูบังคับบัญชาซึ่งเปนผูประเมินตองแจงการประเมินและผลการประเมินผลการปฏิบัติงานให
ผู ใตบังคับบัญชาที ่ถูกประเมินทราบเปนรายบุคคลทุกครั ้งที ่มีการประเมิน  เพื ่อใหมีการแกไข
ปรับปรุงการปฏิบัติงาน  รวมทั้งเปดโอกาสใหผูใตบังคับบัญชาที่ถูกประเมินไดชี้แจงใหความเห็น
หรือขอคําปรึกษาเกี ่ยวกับการประเมินและผลการประเมินดังกลาว  ซึ ่งหลักเกณฑและวิธีการ
ดังกลาวจะทําใหการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนขาราชการมีความเปนธรรม โปรงใส สามารถ
อธิบายและตรวจสอบได อีกทั้งยังใหโอกาสผูใตบังคับบัญชาไดมีโอกาสทราบผลการประเมินเพื่อ
การโตแยงหรือปรับปรุงตนเองใหดีขึ้น เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวาในการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือน
ในครั้งน้ี  ผูบังคับบัญชาชั้นตนของผูฟองคดีไมไดจัดใหมีการประเมินผลการปฏิบัติงานตามที่ ก.ค.
กําหนด  
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จึงทําใหผูฟองคดีขาดโอกาสที่จะไดรับทราบผลการประเมินของผูบังคับบัญชา และหากจัดใหมี
การประเมินอยางนอยปละ 2 ครั้ง กับแจงใหผูฟองคดีทราบผลการประเมิน   ตั้งแตครั้งแรกก็จะ
ทําผูฟองคดีไดมีโอกาสชี้แจงขอเท็จจริงใหผูบังคับบัญชา  ซึ่งเปนผูประเมินทราบ  การพิจารณา 
เลื่อนขั้นเงินเดือนในกรณีนี้  จึงไมขอบดวยกฎหมาย 

แนวคําวินิจฉัยของศาลปกครองดังกลาว  ไดชี้ใหเห็นวาคําสั่งเลื่อนขั้นเงินเดือน 
ขาราชการเปนคําสั่งทางปกครอง  ดังนั้น  หากมีกฎหมายกําหนดหลักเกณฑและวิธีการเพื่อเปน
กรอบในการใชดุลยพินิจของผูบังคับบัญชา หากผูบังคับบัญชาไมปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการ
ดังกลาว ยอมเปนผลใหการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนไมชอบดวยกฎหมายและศาลสั่งเพิกถอนได 
 
 
 

-------------------------------- 
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