[image: image1.wmf][image: image2.png]



[image: image3.png]



[image: image16.wmf]
                  จุลสารข่าววินัยและคุณธรรม จะนำเสนอกรณีตัวอย่างการกระทำผิดวินัย การพิจารณาอุทธรณ์และร้องทุกข์ ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ คดีปกครอง และความรู้ต่างๆ เกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน ทั้งนี้ผู้สนใจสามารถเข้าเยี่ยมชมเว็บไซต์ของกลุ่มเสริมสร้างวินัยและระบบคุณธรรม และดาวน์โหลดข้อมูลได้ที่ w.w.w.moph.go.th./ops/discipline/       

กรณีตัวอย่างการกระทำผิดวินัย
                                      หวังรวย
[image: image4.wmf]             นายอยากรวย ตำแหน่งเจ้าพนักงานธุรการ 5 ได้อาศัยความเป็นเพื่อนร่วมงานซึ่งมีความสนิทสนมกัน ร้องขอให้เจ้าหน้าที่ของโรงพยาบาลทั่วไปที่ตนทำงานอยู่จำนวน 4 คน และนางซื่อ ซึ่งเป็นน้องสาวของนายอยากรวย และนายทอง ซึ่งเป็นคนรู้จักกัน รวม 6 คน ให้ช่วยกู้เงินจากธนาคารอาคารสงเคราะห์เพื่อซื้อที่ดินโดยอ้างเหตุผลในการขอความช่วยเหลือต่างกันเช่น ชื้อที่ดินเพื่อสร้างบ้านของตน ขอให้ช่วยชื้อที่ดินโดยจะหาคนมาเปลี่ยนให้ในภายหลัง โดยนายอยากรวย บอกว่าจะเป็นผู้ดำเนินการส่งเงินให้กับทางธนาคารเองและตกลงจะโอนที่ดินที่ชื้อขายดังกล่าวให้กับนายอยากรวย หลังจากชำระเงินกับธนาคารครบถ้วนแล้ว บุคคลดังกล่าวทั้ง 6 ราย หลงเชื่อและได้มอบหลักฐานต่างๆของตนให้กับนายอยากรวย ไปดำเนินการ และต่อมาบุคคลทั้ง 6 ราย ได้ไปทำสัญญากู้ยืมเงินกับธนาคารอาคารสงเคราะห์ โดยนายอยากรวย ได้มอบเงินเป็นสินน้ำใจให้คนละ 10,000 บาท ยกเว้นรายนางซื่อ และนายทอง นั้น ไม่ได้มอบเงินให้แต่อย่างใด ต่อมาบุคคลทั้ง 6 ราย ก็ได้รับการทวงหนี้จากทางธนาคารอาคารสงเคราะห์และได้แจ้งให้นายอยากรวย ทราบ นายอยากรวย รับว่าตนจะดำเนินการจ่ายเงินเองแต่ก็ไม่ได้ดำเนินการแต่อย่างใด ต่อมาบุคคลทั้ง 6 ราย ได้ถูกฟ้องคดีและที่ดินถูกบังคับจำนอง และธนาคารอาคารสงเคราะห์ได้เรียกให้ชำระหนี้ในส่วนที่ยังเหลืออยู่โดยแต่ละรายมีหนี้ค้างชำระตั้งแต่สามแสนบาทเศษถึงเจ็ดแสนบาทเศษ
                              พฤติกรรมของนายอยากรวย ดังกล่าว เป็นการกระทำผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ฐานไม่รักษาชื่อเสียงของตนและรักษาเกียรติศักดิ์ของตำแหน่งหน้าที่ราชการของตนมิให้เสื่อมเสียโดยกระทำการใดๆ อันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่ว ตามมาตรา 98 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2535 โรงพยาบาลทั่วไปได้มีคำสั่งลงโทษตัดเงินเดือนนายอยากรวย จำนวน 5% เป็นเวลา 1 เดือน 
/ใบเสร็จ...
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                    ใบเสร็จสับสน
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               นายหัวดี ตำแหน่งเจ้าพนักงานสาธารณสุขชุมชน 6 ได้เขียนใบเสร็จรับเงินของสถานีอนามัย มีข้อความและจำนวนเงินในใบเสร็จรับเงินต้นฉบับไม่ตรงกับฉบับสำเนา โดยเขียนต้นฉบับว่าได้รับเงินเป็นค่ายา       มีจำนวนเงินที่มากกว่าฉบับสำเนา และฉบับสำเนากลับเขียนว่าได้รับเงินเป็นค่าบริการจำนวน 30 บาท และนำเงินตามจำนวนที่ระบุในสำเนาใบเสร็จรับเงินส่งเป็นรายได้เงินบำรุงของสถานีอนามัย ทั้งนี้ นายหัวดีได้นำยาสมุนไพรและเครื่องสำอางจากสมุนไพรมาจำหน่ายให้กับประชาชนทั่วไปและข้าราชการหรือผู้มีสิทธิเบิกค่ารักษาพยาบาลจากภาครัฐโดยเขียนใบเสร็จรับเงินของสถานีอนามัยฉบับจริงและสำเนาระบุข้อความไม่ตรงกัน วันที่รับเงินมีบางฉบับไม่ตรงกัน  ชื่อของผู้ป่วยหรือผู้มารับบริการไม่ตรงกัน ผู้ป่วยไม่ได้มาตรวจรักษาที่สถานีอนามัย ชื่อผู้ป่วยในใบเสร็จรับเงินไม่มีชื่ออยู่ในบันทึกการตรวจรักษา รายการยาระบุว่ารับเงินเป็นค่ายาในบัญชียาหลักแห่งชาติโดยจำนวนเงินในฉบับจริงสูงกว่าสำเนา และนำเงินตามฉบับสำเนาส่งให้เจ้าหน้าที่การเงินของสถานีอนามัยรวม 20 ครั้ง และได้เขียนใบเสร็จรับเงินสถานีอนามัยฉบับสำเนาโดยใช้ชื่อบุคคลที่ไม่ต้องเสียค่ารักษาพยาบาลและไม่ได้มาตรวจรักษา และระบุจำนวนเงิน 30 บาท แล้วนำเงินนั้นส่งให้กับเจ้าหน้าที่การเงินสถานีอนามัยรวม 26 ครั้ง  
[image: image6.wmf][image: image7.wmf]        พฤติกรรมของนายหัวดี ดังกล่าว เป็นการกระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรง ฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการ ฐานปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยจงใจไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรีหรือนโยบายรัฐบาล    อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง และฐานกระทำการอื่นใดอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 82 วรรคสาม มาตรา 85 วรรคสอง และมาตรา 98 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2535 จังหวัดได้มีคำสั่งลงโทษปลดนายหัวดี ออกจากราชการ อนึ่ง ตามมติของคณะรัฐมนตรีตามหนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0205/ว 234 ลงวันที่ 24 ธันวาคม 2536 กำหนดว่าการลงโทษผู้กระทำผิดวินัยฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการ เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงซึ่งควรลงโทษเป็นไล่ออกจากราชการ การนำเงินที่ทุจริตไปแล้วมาคืนหรือมีเหตุอันควรปรานีอื่นใดไม่เป็นเหตุลดหย่อนโทษลงเป็นปลดออกจากราชการ ดังนั้น กรณีของนายหัวดี จึงควรลงโทษ    ไล่ออกจากราชการ ตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว   
             ลูกกตัญญู

          นายบุญมี ตำแหน่งเจ้าพนักงานสาธารณสุขชุมชน 5 ได้เขียนใบเสร็จรับเงินของสถานีอนามัย(ต้นฉบับ) ว่าได้รับเงินค่ายาจากนางบุญน้อย มารดาของตนซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่สังกัดหน่วยงานหนึ่ง และเขียนชื่อของตนเองและเขียนชื่อและตำแหน่งของเจ้าหน้าที่อื่นของสถานีอนามัยลงในใบเสร็จรับเงินทั้งต้นฉบับและฉบับสำเนาว่าเป็นผู้รับเงินจากนางบุญน้อย โดยที่นางบุญน้อย ไม่ได้มาตรวจและรักษาพยาบาลที่สถานีอนามัยแต่อย่างใด ส่วนสำเนาใบเสร็จรับเงินนั้น
                                                 /นายบุญมี...
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[image: image8.wmf]นายบุญมี ได้เขียนวันที่รับเงินมีทั้งที่ตรงและไม่ตรงกับต้นฉบับและเขียนว่าได้รับเงินค่าบริการจำนวน 30 บาท จากผู้มารับบริการรายอื่น และนำเงินตามจำนวนที่ระบุในสำเนาใบเสร็จรับเงินจำนวน 9 ฉบับๆละ 30 บาท รวมจำนวน 270 บาท ส่งเป็นรายได้เงินบำรุงของสถานีอนามัย ส่วนใบเสร็จรับเงินต้นฉบับจำนวน 9 ฉบับ เขียนว่าได้รับเงินค่ายาจากนางบุญน้อย จำนวน 2,400 บาท 2,850 บาท 760 บาท 3,240 บาท 3,610 บาท 4,730 บาท 3,750 บาท 4,620 บาท และ 4,500 บาท ตามลำดับ จากนั้นได้นำไปให้กับนางบุญน้อย ใช้เป็นหลักฐานและเบิกเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลจากหน่วยงานต้นสังกัด เป็นเงินรวมจำนวน  30,100 บาท นายบุญมี ได้ให้การยอมรับว่าตนได้ออกใบเสร็จรับเงินดังกล่าวจริง โดยให้เหตุผลว่าตนต้องการช่วยเหลือมารดาที่ต้องการใช้เงิน   ตนไม่มีเงินเก็บ มีบุตร 2 คน และมีหลานฝ่ายภรรยาที่ตนต้องรับผิดชอบส่งเรียนอีก 3 คน ทั้งนี้ ได้มีการคืนเงินที่เบิกค่ารักษาพยาบาล จำนวน 30,100 บาท ให้กับหน่วยงานต้นสังกัดของนางบุญน้อย แล้ว
           พฤติกรรมของนายบุญมี ดังกล่าว เป็นการกระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรง ฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการ ฐานปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยจงใจไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรีหรือนโยบายรัฐบาล อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง และฐานกระทำการอื่นใดอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 82 วรรคสาม มาตรา 85 วรรคสอง และมาตรา 98 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2535 จังหวัดได้มีคำสั่งลงโทษปลดนายบุญมี ออกจากราชการ อนึ่ง กรณีของนายบุญมี ควรลงโทษไล่ออกจากราชการตามมติคณะรัฐมนตรีตามหนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0205/ว 234 ลงวันที่ 24 ธันวาคม 2536 ดังกล่าว 
              ของปลอมไม่ได้ใช้ ของที่ใช้ไม่ได้ปลอม
           นางสาวสมศรี ตำแหน่งพยาบาลวิชาชีพ 6 โรงพยาบาลชุมชน เป็นตัวแทนขายประกันชีวิตของบริษัทประกันชีวิต จำกัด ได้ทำการออกใบรับรองผลการตรวจเลือด  Anti – Hiv ของนายน้อย ซึ่งเป็นลูกค้าของตน โดยบุคคลดังกล่าวไม่ได้มาตรวจเลือดที่โรงพยาบาล โดยปลอมลายมือชื่อของ[image: image9.wmf]ผู้เจาะเลือด ผู้ตรวจเลือด และพยาน และประทับตราของโรงพยาบาล ในใบรับรองผลการตรวจเลือดดังกล่าว โดยไม่ผ่านระบบขั้นตอนการให้บริการของโรงพยาบาล สาเหตุที่นางสาวสมศรี กระทำการเช่นนั้นเนื่องจากนายน้อย ได้นำใบรับรองผลการตรวจ Anti-Hiv ของตนที่ได้ไปตรวจเลือดที่คลินิกนายแพทย์สมชาย ให้กับตัวแทนประกันชีวิตรายอื่นไปเพราะคิดว่าเป็นบุคคลในทีมงานเดียวกันกับนางสาวสมศรี เมื่อนางสาวสมศรี ออกใบรับรองผลการตรวจดังกล่าวแล้วได้นำไปให้บริษัทประกันชีวิต จำกัด เพื่อใช้ประกอบการพิจารณาการทำประกันชีวิตของนายน้อย ต่อมานางสาวสมศรี เห็นว่าการกระทำดังกล่าวของตนไม่ถูกต้องจึงทำการแก้ไขโดยได้พานายน้อย ไปเจาะเลือดที่คลินิกนายแพทย์สมชายอีกครั้งหนึ่งโดยผลเลือดเป็นปกติและได้จัดส่งใบรับรองผลการตรวจเลือดฉบับใหม่ให้กับบริษัทประกัน
/ชีวิต...
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ชีวิต จำกัด ซึ่งบริษัทได้ใช้ใบรับรองผลการตรวจเลือดฉบับใหม่ ประกอบการพิจารณาออกกรมธรรม์ประกันชีวิตให้กับนายน้อย โดยไม่ได้ใช้ใบรับรองผลการตรวจเลือดที่ปลอมขึ้นดังกล่าวประกอบการพิจารณาแต่
อย่างใด หลังจากนั้นได้มีผู้โทรศัพท์แจ้งเรื่องการปลอมใบรับรองผลการตรวจเลือดฉบับดังกล่าวให้หัวหน้างานชันสูตรของโรงพยาบาลทราบ


พฤติกรรมของนางสาวสมศรี ดังกล่าว เป็นการกระทำผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ฐานไม่รักษาชื่อเสียงของตนและรักษาเกียรติศักดิ์ของตำแหน่งหน้าที่ราชการของตนมิให้เสื่อมเสีย โดยกระทำการใดๆ อัน ได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่ว ตามมาตรา 98 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2535 จังหวัดได้มีคำสั่งลงโทษลดขั้นเงินเดือน จำนวน 1 ขั้น 
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                      โกงพระและโกงหลวง
                  นางสาวกรรมสนอง ตำแหน่งเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 5 มีหน้าที่รับ-จ่ายเงินสดประจำวันและจ่ายเงินคืนให้แก่ผู้ป่วยและออกใบเสร็จรับเงินค่ารักษาพยาบาลตามสิทธิต่างๆ ของโรงพยาบาล นางสาวกรรมสนอง ได้รับเงินค่ารักษาพยาบาลจาก ผู้มารับบริการ ตามเอกสารเวชระเบียนและตามใบเสร็จรับเงิน (ต้นฉบับ) จำนวน 4 ครั้ง รวมเป็นเงิน 8,400 บาท แต่เขียนสำเนาใบเสร็จรับเงิน มีจำนวนเงินน้อยกว่าต้นฉบับและนำเงินส่งให้กับโรงพยาบาล เป็นเงิน 4,400 บาท และได้นำเงินส่วนต่างไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว รวมจำนวน 4,000 บาท เหตุที่ตรวจสอบพบการทุจริตดังกล่าวเพราะว่ามีพระภิกษุ   รูปหนึ่ง ได้นำใบเสร็จขอรับเงินค่าเลนส์ตาเทียมมาติดต่อเพื่อจะขอเงินคืน จำนวน 4,000 บาท เนื่องจาก
ไม่ได้เปลี่ยนเลนส์ตา เมื่อตรวจสอบก็พบว่าสำเนาคู่ฉบับของใบเสร็จรับเงินฉบับดังกล่าว ระบุจำนวนเงิน
เพียง 2,000 บาท และเมื่อตรวจสอบข้อมูลย้อนหลังเทียบกับรายการค่ารักษาพยาบาลตามเอกสารเวชระเบียน
คนไข้ในกับสำเนาใบเสร็จรับเงินแล้วพบว่าจำนวนเงินไม่ตรงกันอีก 3 ฉบับ
                  พฤติกรรมของนางสาวกรรมสนอง ดังกล่าว เป็นการกระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรง ฐานทุจริต   ต่อหน้าที่ราชการ ฐานปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยจงใจไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรีหรือนโยบายรัฐบาล อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง และฐานกระทำการอื่นใด  อันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 82 วรรคสาม มาตรา 85 วรรคสอง และมาตรา 98 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2535 จังหวัดได้มีคำสั่งลงโทษไล่นาง      กรรมสนอง ออกจากราชการ 
[image: image11.wmf]อนุญาตให้ลาแล้วก็ยังมีความผิด

        นายสุวรรณ ตำแหน่งเจ้าพนักงานธุรการ 5 ไม่ได้มาปฏิบัติราชการที่สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด ตั้งแต่วันที่ 28-29 กรกฎาคม 2548 และวันที่    1- 5 สิงหาคม 2548 รวม 7 วันทำการ โดยนายสุวรรณ อ้างว่ามีปัญหาครอบครัว ทำให้เกิดอาการเครียดและป่วย และระหว่างที่นายสุวรรณ ไม่มาปฏิบัติงานในช่วงวันดังกล่าวก็ไม่ได้รายงานหรือแจ้งให้ผู้บังคับบัญชาทราบแต่อย่างใด เมื่อนายสุวรรณ มาปฏิบัติงานในวันที่ 8 สิงหาคม 2548 ได้ยื่นใบลาป่วยย้อนหลังและได้รับอนุญาตจากผู้บังคับบัญชา 
                                                                        /พฤติกรรม...
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                             พฤติกรรมของนายสุวรรณ ดังกล่าว เป็นการกระทำผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ฐานไม่ถือและปฏิบัติตามระเบียบแบบธรรมเนียมและจรรยาบรรณของข้าราชการ ตามมาตรา 91 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2535 จังหวัดได้มีคำสั่งลงโทษภาคทัณฑ์ (เมื่อได้รับอนุญาตการลาแล้ว     จึงไม่มีความผิดวินัยฐานละทิ้งหน้าที่ราชการ สำหรับกรณีที่ไม่มาปฏิบัติงานและสามารถแจ้งให้ผู้บังคับบัญชาทราบเหตุจำเป็นได้ แต่ก็ไม่ได้แจ้งให้ทราบนั้นเป็นความผิดวินัยในฐานดังกล่าว)
[image: image12.wmf]              ปลอมได้เหมือนจริง
           นายหมอดี ตำแหน่งนักวิชาการสาธารณสุข 5 ได้กระทำ
ความผิด คือ พนักงานเจ้าหน้าที่ได้เข้าตรวจสอบสถานพยาบาลโพลีคลีนิก และพบนายหมอดี อยู่ที่สถานพยาบาลดังกล่าว นายหมอดี ได้แสดงตนเป็นผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมและแสดงสำเนาใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเวชกรรมเลขที่ 12345 ซึ่งปรากฏชื่อของนายหมอดี ว่าเป็นผู้ได้รับอนุญาตประกอบวิชาชีพเวชกรรมและมีรูปถ่ายของนายหมอดี นายหมอดีได้มอบสำเนาใบอนุญาตที่12345 และลงนามรับรองสำเนาให้กับพนักงานเจ้าหน้าที่ไว้ เมื่อส่งเอกสารไปให้แพทยสภาตรวจสอบก็ได้รับแจ้งผลว่าใบอนุญาตเลขที่ดังกล่าวได้ออกให้กับนายเจริญและรูปถ่ายที่ปรากฏ      ไม่ตรงกับทะเบียนผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม และไม่มีชื่อของนายหมอดี   ขึ้นทะเบียนเป็นผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมแต่อย่างใด นายหมอดี ได้ให้การยอมรับว่าได้แสดงตนเป็น
ผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ที่เข้าตรวจสอบโดยใช้ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพที่
ทำปลอมขึ้นเอง และคลินิกดังกล่าวมีนายบุญ เป็นผู้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการและเป็นผู้ดำเนินกิจการ ต่อมานายหมอดีได้ถูกดำเนินคดีในเรื่องเกี่ยวกับการปลอมเอกสารและศาลจังหวัดได้พิพากษาให้ลงโทษจำคุกนายหมอดี เป็นเวลา 1 ปี และปรับ 5,000 บาท โทษจำคุกให้รอลงอาญาไว้ 2 ปี 
          พฤติกรรมของนายหมอดี ดังกล่าว เป็นการกระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรง ฐานประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 98 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2535 จังหวัดได้มีคำสั่งลงโทษปลดออกจากราชการ 
[image: image13.wmf]  
                            รายได้เสริม

       นางบัว ตำแหน่งเจ้าพนักงานสาธารณสุขชุมชน 6 ได้กระทำความผิด คือ นางบัว ได้ทำหนังสือรับรองเงินเดือนและตำแหน่ง
ของตนเอง โดยได้ปลอมลายมือชื่อของนายยอดชาย ผู้อำนวยการโรงพยาบาลซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาของนางบัว ลงในหนังสือรับรองฉบับดังกล่าว จากนั้นได้นำไปแสดงต่อพนักงานสอบสวนที่สถานีตำรวจนครบาล เพื่อขอใช้ประกันตัวนางนกน้อย ผู้ต้องหาในคดี “ร่วมกันจัดหางานเพื่อให้คนหางานเพื่อไปทำงานในต่างประเทศโดยไม่ได้รับอนุญาต หลอกลวงผู้อื่น หลอกลวงคนหางานว่าสามารถหางานหรือจัดส่งไปฝึกงานในต่างประเทศได้และการหลอกลวงคนหางานดังกล่าวได้ไป
ซึ่งเงินทองหรือทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากผู้ถูกหลอกลวงและฉ้อโกง” ต่อมาโรงพยาบาลได้รับแจ้งจากศาลจังหวัด ขอให้ตรวจสอบ
/หนังสือ...
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หนังสือรับรองของโรงพยาบาลที่นางบัวได้นำหนังสือรับรองฉบับดังกล่าวไปใช้ในการขอประกันตัวนายสมจิตร ผู้ต้องหาในคดีลักทรัพย์ เมื่อโรงพยาบาลตรวจสอบแล้วพบว่าหนังสือรับรองฉบับดังกล่าวทางโรงพยาบาลมิได้เป็นผู้ออกและลายมือชื่อของผู้อำนวยการในหนังสือรับรอง ก็เป็นลายมือชื่อปลอม และเป็นลายมือชื่อเดียวกันกับลายมือชื่อในหนังสือรับรองที่ใช้ในการประกันตัวนางนกน้อย นางบัว ได้ให้การรับสารภาพว่าตนเป็นผู้ปลอมลงลายมือชื่อของผู้อำนวยการโรงพยาบาลในหนังสือรับรองทั้งสองฉบับโดยให้เหตุผลว่าตนต้องหาเลี้ยงครอบครัว สามีมิได้ประกอบอาชีพใด ตนต้องอุปการะลูกชาย ลูกสะใภ้และหลานชายอีก 1 คน มีความขัดสนด้านการเงิน โดยตนจะได้รับค่าตอบแทนจากการใช้ตำแหน่งประกันตัวเป็นเงินครั้งละ 5,000-10,000 บาท 
     พฤติกรรมของนางบัว ดังกล่าว เป็นการกระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรง ฐานประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 98 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2535 จังหวัดได้มีคำสั่งลงโทษปลดนางบัว ออกจากราชการ 
              ตัวอย่างคดีปกครอง
                   ว. ยี่สิบสอง 
[image: image15.wmf]                 นาย ก. และ นาย ข. ได้สมัครเข้ารับการคัดเลือกเพื่อแต่งตั้งให้ดำรงสาธารณสุขอำเภอ ซึ่งมีการดำเนินการคัดเลือกโดยคณะกรรมการพิจารณาความเหมาะสมเพื่อเลื่อนข้าราชการ และสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดได้ออกประกาศผลการคัดเลือก แล้วเสนอเรื่องไปให้ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาและได้มีคำสั่งแต่งตั้ง    นาย ก. ตำแหน่งเจ้าพนักงานสาธารณสุขชุมชน 6 เป็นสาธารณสุขอำเภอ (เจ้าหน้าที่บริหารงานสาธารณสุข 7) ต่อมา นาย ข. ได้ฟ้องต่อศาลปกครองชั้นต้น ขอให้เพิกถอนคำสั่งแต่งตั้งและประกาศของสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดดังกล่าว  คดีนี้ศาลปกครองชั้นต้นได้พิจารณาและวินิจฉัยประเด็นต่างๆ และได้มีความเห็นส่วนหนึ่งความสรุปว่า            “ผู้ว่าราชการจังหวัดได้มีคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาความเหมาะสมเพื่อเลื่อนข้าราชการ โดยมิได้รับมอบหมายจาก อ.ก.พ.จังหวัด การแต่งตั้งคณะกรรมการดังกล่าวจึงมิได้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ ก.พ.กำหนดไว้ตามหนังสือสำนักงาน ก.พ.ที่ นร 0708.1/ว 22 ลงวันที่ 30 กันยายน 2540 จึงเป็นการแต่งตั้งคณะกรรมการโดยมิชอบ และนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดได้มีประกาศของสำนักงานสาธารณสุขจังหวัด          ว่านาย ก. ได้รับการคัดเลือกไปดำรงตำแหน่งสาธารณสุขอำเภอโดยไม่มีอำนาจที่จะกระทำได้” นอกจาก
เรื่องดังกล่าวแล้ว ศาลยังได้พิจารณาและวินิจฉัยในประเด็นอื่นอีกว่าการคัดเลือกครั้งนี้ไม่เป็นไปตามวิธีการ
ที่ ก.พ.กำหนด และไม่ชอบด้วยกฎหมายด้วย โดยศาลปกครองชั้นต้นได้มีคำพิพากษาให้เพิกถอนประกาศของสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดและคำสั่งแต่งตั้ง นาย ก. โดยให้มีผลย้อนหลังไปตั้งแต่วันออกประกาศและคำสั่งดังกล่าว และคดีนี้ได้ถึงที่สุดแล้วเนื่องจากผู้ถูกฟ้องคดีไม่อุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุด
                  หมายเหตุ การแต่งตั้งหัวหน้าสถานีอนามัยระดับ 7 สาธารณสุขอำเภอระดับ 7 และเจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป 7 นั้น ต้องใช้หลักเกณฑ์ในการคัดเลือกตาม ว.22 ดังกล่าว ดังนั้น การดำเนินการคัดเลือกและแต่งตั้งตำแหน่งต่างๆดังกล่าวนั้น จะต้องดูรายละเอียดที่ ก.พ.กำหนดหลักเกณฑ์ไว้ให้ดี 
/คดีขาด...
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                   คดีขาดอายุความ
                นายเสริม ตำแหน่งเจ้าพนักงานสาธารณสุขชุมชน 4 ได้ละทิ้งหน้าที่ราชการจำนวน 11 ครั้ง รวม 117 วัน และได้ขาดราชการไปตั้งแต่วันที่ 7 ตุลาคม 2547 โดยไม่กลับมาอีกเลย จังหวัดได้มีคำสั่งลงวันที่ 31 มกราคม 2548 ลงโทษไล่นายเสริม ออกจากราชการ ฐานละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเกินกว่าสิบห้าวันโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร ตามมาตรา 92 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2535 จากนั้นสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดได้มีหนังสือลงวันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2548 แจ้งให้สำนักงานสาธารณสุขอำเภอที่นายเสริมสังกัดอยู่ ส่งคืนเงินเดือนที่
นายเสริมได้รับไปตั้งแต่วันที่ขาดราชการจนถึงวันไล่ออก เป็นเงินจำนวน 33,976.65 บาท แต่ไม่มีการคืนให้แต่อย่างใด ต่อมาสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข (ผู้ฟ้องคดี) ได้ฟ้องนายเสริม (ผู้ถูกฟ้องคดี) ต่อศาลปกครองชั้นต้นเมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2549 ต่อมาศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแล้ว
เห็นว่าคำสั่งลงโทษไล่ออกจากราชการมีผลเป็นการเพิกถอนสถานะภาพการเป็นข้าราชการและสิทธิประโยชน์ อันเนื่องมาจากการเป็นข้าราชการของนายเสริมในช่วงที่ได้ละทิ้งหน้าที่ราชการไปอันรวมถึงการเบิกจ่ายเงินเดือนให้แก่นายเสริมในช่วงดังกล่าวด้วยจึงก่อให้เกิดความรับผิดแก่นายเสริมที่จะต้องคืนเงินเดือนที่ได้รับไปในระหว่างนั้น คดีนี้จึงเป็นคดีพิพาทเกี่ยวกับความรับผิดอย่างอื่นของเจ้าหน้าที่ของรัฐอันเกิดจากการละเลย
ต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายกำหนดให้ต้องปฏิบัติ ตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (3) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 จึงอยู่ในอำนาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองและผู้ฟ้องคดีมีสิทธิฟ้องคดีนี้ แม้ไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่าสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้รับแจ้งคำสั่งลงโทษไล่นายเสริมออกจากราชการอันเป็นเหตุให้ต้องเรียกเงินเดือนคืนจากนายเสริมเมื่อใดก็ตาม แต่เมื่อสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดอันเป็นหน่วยงานในสังกัดของผู้ฟ้องคดีได้มีหนังสือลงวันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2548 แจ้งให้สำนักงานสาธารณสุขอำเภอส่งเงินเดือนที่จ่ายให้นายเสริมคืน จึงต้องถือว่าผู้ฟ้องคดี  รู้หรือควรรู้เหตุแห่งการฟ้องคดีอย่างช้าที่สุดในวันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2548 ฉะนั้น การที่ผู้ฟ้องคดียื่นคำฟ้องเมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2549 จึงล่วงพ้น 1 ปี นับแต่วันที่รู้หรือควรรู้เหตุแห่งการฟ้องคดี จึงไม่เข้าเงื่อนไขในการฟ้องคดี ศาลจึงไม่อาจรับคำฟ้องนี้ไว้พิจารณาได้ พิพากษายืน (คำสั่งศาลปกครองสูงสุด ที่ 548/2550)  สรุปแล้วคดีนี้ขาดอายุความจึงฟ้องนายเสริมไม่ได้
          หมายเหตุ  กรณีที่มีการละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อกันเกินกว่า 15  วัน ควรรีบดำเนินการระงับการเบิกจ่ายเงินเดือนไว้ก่อน อย่าปล่อยให้ผู้ละทิ้งหน้าที่ราชการรับเงินเดือนไปเรื่อยๆจนถึงวันออกคำสั่งลงโทษ ไล่ออก เพราะการสอบสวนและการสั่งลงโทษทางวินัยจะต้องใช้ระยะเวลาในการดำเนินการ หากปล่อยไปเช่นนั้นแล้วก็จะทำให้ทางราชการได้รับความเสียหาย และเมื่อมีคำสั่งลงโทษแล้วก็ต้องรีบส่งเรื่องไปฟ้องคดีภายใน 1 ปี การที่ปล่อยให้มีการรับเงินไปและทำให้คดีขาดอายุความดังคดีตัวอย่างดังกล่าว เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบและผู้ที่เกี่ยวข้องจะต้องรับผิดทางละเมิด โดยอาจถูกเรียกให้ชดใช้เงินแทนผู้ถูกฟ้องคดีได้.
                                                                         รวบรวมโดย      นายเสมอ กาฬภักดี นิติกร 8 (ด้านวินัย)     
                                                                                                นายเกตุแก้ว แก้วใส นิติกร 6 (ด้านวินัย)
                                                                                                นายไวพจน์  แสนใจธรรม นิติกร 6 (ด้านวินัย)
                กลุ่มเสริมสร้างวินัยและระบบคุณธรรม
                                                                                                      สำนักบริหารกลาง สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
 จุลสารข่าววินัยและคุณธรรม  
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