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จุลสารข่าววินัยและคุณธรรมฉบับประจำเดือนพฤศจิกายน 2552 กลับมาพบกับท่านผู้อ่านเหมือนเช่นเคย พร้อมกับสาระน่ารู้เกี่ยวกับข่าวคราวความเคลื่อนไหวด้านกฎหมายหรือระเบียบ แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการดำเนินการทางวินัย กรณีตัวอย่างการกระทำผิดวินัย และสอดแทรกด้วยการ์ตูนเสียดสีสังคมในวงการแพทย์และกฎหมายหามาให้ดูกันเล่นเพลิน ๆ อาจจะเข้าใจยากนิดหน่อย เพราะไม่ใช่ภาษาของเราแต่ขอไม่แปลนะครับเพราะอาจจะเพี้ยนจนขาดอรรถรสได้ หากท่านมีข้อเสนอแนะหรือต้องการติชมจะแจ้งให้ทราบก็สามารถติดต่อโดยตรงได้ที่กลุ่มเสริมสร้างวินัยและระบบคุณธรรมหรือเยี่ยมชมทางเว็บไซต์ http://www.moph.go.th/ops/discipline/ ก็ได้ครับ ท่านจะได้พบกับเนื้อหาสาระต่าง ๆ อัดแน่นมากมาย ทีมงานที่รับผิดชอบเรื่องเว็บไซต์คือคุณเสมอ กาฬภักดี กับคุณไวพจน์ แสนใจธรรม ตั้งใจมากที่จะให้เว็บไซต์นี้เป็นแหล่งค้นคว้าหาความรู้ของเราชาวสาธารณสุขทุกคน
---------------------
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ฉบับนี้ขอหยิบยกเอาเรื่องการมอบอำนาจตามคำสั่งสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ที่ ๔๔๐๖/๒๕๓๗ 
ลงวันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๓๗ เดิมตามคำสั่งนี้ปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้มอบอำนาจการเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและลูกจ้างให้กับบรรดาหัวหน้าหน่วยงานทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคที่ไม่ใช่ส่วนราชการตามกฎกระทรวงว่าด้วยการแบ่งส่วนราชการ อันได้แก่ ผู้อำนวยการตามคำสั่งแบ่งส่วนราชการภายในของส่วนกลาง ผู้อำนวยการโรงพยาบาลศูนย์ ผู้อำนวยการโรงพยาบาลทั่วไป และผู้อำนวยการโรงพยาบาลชุมชนต่าง ๆ แต่หลังจากพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 มีผลบังคับใช้เต็มทั้งฉบับ ก็ได้ก่อให้เกิดผลกระทบกับอำนาจการบังคับบัญชาข้าราชการของผู้บังคับบัญชาที่ไม่ใช่หัวหน้าส่วนราชการตามกฎกระทรวงว่าด้วยการแบ่งส่วนราชการทันที เพราะกฎหมายใหม่ที่เพิ่งมีผลบังคับ ได้กำหนดหลักเกณฑ์การกำหนดตำแหน่งบังคับบัญชาต่างไปจากเดิม ทำให้มีปัญหาว่าคำสั่งข้างต้นยังมีผลบังคับอยู่หรือไม่ สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขโดยกลุ่มเสริมสร้างวินัยและระบบคุณธรรม จึงได้มีหนังสือหารือไปยัง ก.พ. บัดนี้ ก.พ.ได้มีหนังสือสำนักงาน ก.พ. ด่วนที่สุด ที่ นร 1001/796 ลงวันที่ 29 ตุลาคม 2552 ตอบข้อหารือสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขแล้วว่า “โดยที่ ก.พ.ได้กำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการกำหนดตำแหน่งบังคับบัญชาข้าราชการพลเรือนที่ออกตามความในมาตรา 49 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 แล้ว ตามหนังสือ สำนักงาน ก.พ.ที่ นร 1001/ว23 ลงวันที่ 18 กันยายน 2552 ประกอบกับมีการเปลี่ยนชื่อตำแหน่ง ฉะนั้น คำสั่งสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขที่ ๔๔๐๖/๒๕๓๗ ลงวันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๓๗ จึงไม่ถูกต้องกับข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย สมควรที่สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขจะต้องพิจารณาปรับปรุงคำสั่งให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ของ ก.พ.และข้อเท็จจริงต่อไป” นอกจากนี้ยังมีข้อสังเกตเพื่อประกอบการมอบหมายให้ข้าราชการเป็นผู้บังคับบัญชาระดับหัวหน้าแผนกหรือหัวหน้าฝ่ายไว้ด้วยว่า ก.พ. ได้กำหนดแนวทางการมอบอำนาจการบังคับบัญชาไว้เพียงในฐานะผู้อำนวยการกองหรือหัวหน้ากองเท่านั้น และตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารแผ่นดินและกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน ไม่ได้กำหนดให้มีผู้บังคับบัญชาระดับหัวหน้าฝ่ายหรือหัวหน้าแผนกแล้วด้วย 
ตามหนังสือตอบข้อหารือของสำนักงาน ก.พ. ข้างต้น เราไม่ควรนำคำสั่งฉบับนี้มาใช้อ้างอิงลงโทษข้าราชการอีกต่อไป เพราะการมอบหมายให้เป็นผู้บังคับบัญชาตามคำสั่งที่ว่าไม่สอดคล้องหลักเกณฑ์ใหม่ที่ออกตามมาตรา ๔๙ ของพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑ ดังที่ได้กล่าวมาแล้ว และการที่ปลัดกระทรวงสาธารณสุขมอบหมายให้ผู้อำนวยการโรงพยาบาลชุมชนขนาดตั้งแต่ ๓๐ เตียงขึ้นไป ก็เป็นอันเสียเปล่าหรือไร้ผลเพราะปัจจุบันกฎหมายไม่ได้บัญญัติคำว่า หัวหน้าฝ่ายหรือหัวหน้าแผนกไว้อีกแล้ว
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"If you start feeling worse, Mrs. Stein,
which is impossible...call me."

WO SLINGUOLLEUS MAMA



๏ กรณีตัวอย่างการกระทำผิดทางวินัยฉบับนี้
รวบรวมตัวอย่างการการลงโทษทางวินัยที่เกี่ยวข้องกับการกระทำความผิดอาญาในความผิดที่เกี่ยวกับความผิดทางเพศ ส่งผลให้ผู้กระทำผิดถูกลงโทษทางวินัยสถานหนัก เพราะความคึกคะนองแท้ ๆ ครับเลยทำให้อนาคตดับมืดลง ลองอ่านดู เผื่อจะได้เอาไว้เป็นอุทาหรณ์สอนใจ ส่วนตัวอย่างที่เหลือเน้นไปที่หมอยาถูกลงโทษมากเป็นพิเศษ ซึ่งแต่ละรายก็โดนลงโทษค่อนข้างหนักพอสมควร มีบางรายที่เอาตัวรอดจากการถูกลงโทษสถานหนักมาได้ก็ใช่ว่าจะผิดน้อยนะครับ หากแต่เพราะเคราะห์ดี เสียมากกว่า เชิญติดตามอ่านกันได้เลยครับ
๏ กรรมของนักจับไก่หลง 
กรณีนี้เป็นเรื่องของนายนักล่า ข้าราชการในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขต้องคำพิพากษาศาลฎีกาในคดีอาญาซึ่งพนักงานอัยการเป็นโจทก์ฟ้องในข้อหาข่มขืนกระทำชำเรา โจทก์ฟ้องโดยสรุปว่า กับพวกอีกสามคนได้ร่วมกันข่มขืนกระทำชำเรา นางสาวสวย อายุ 19 ปี ซึ่งมิใช่ภริยาของตนโดยใช้กำลังประทุษร้ายร่วมกันจับแขนขานางสาวสวยไว้ไม่ให้ดิ้นรนขัดขืนแล้วร่วมกันผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันข่มขืนกระทำชำเรานางสาวสวยจนสำเร็จความใคร่คนละ 1 ครั้ง อันมีลักษณะเป็นการโทรมหญิง เหตุเกิดที่ตำบลโดดเดี่ยว อำเภออ้างว้าง จังหวัดวังเวง ขอให้ลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 276, 83 ให้การปฏิเสธ 
ศาลชั้นต้นพิจารณาแล้วพิพากษาว่า นายนักล่ามีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 276 วรรคสอง ประกอบมาตรา 83 ฐานร่วมกันข่มขืนกระทำชำเราหญิงอื่นซึ่งมิใช่ภริยาของตนอันมีลักษณะเป็นการโทรมหญิง จำคุก 15 ปี 
อุทธรณ์ ศาลอุทธรณ์พิพากษายืน 
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นายนักล่าฎีกา ศาลฎีกาตรวจสำนวนประชุมปรึกษาแล้ว ข้อเท็จจริงเบื้องต้นฟังได้ว่าวันเกิดเหตุ เวลา 22.30 น. นางสาวสุดสวย กับ นางสาวทรุดโทรม ไปเที่ยวหาความสำราญที่ภัตตาคารจุ๊กกรูพบนายนักล่ากับพวก ซึ่งไม่รู้จักกันมาก่อนได้ดื่มสุรากันจนถึงเวลา 1 นาฬิกา ของวันรุ่งขึ้นนางสาวทรุดโทรมกลับบ้านไปก่อน ส่วนนางสาวสุดสวยนั่งดื่มสุรากับนายนักล่าและพวก ต่อจนถึงเวลา 2 นาฬิกา นายนักล่ากับพวกพานางสาวสุดสวยมาที่พักของนายนักล่า และมีการข่มขืนกระทำชำเรานางสาวสุดสวยอันมีลักษณะเป็นการโทรมหญิง  คดีมีปัญหาต้องวินิจฉัยตามฎีกาของนายนักล่าว่า ร่วมกับพวกกระทำความผิดตามฟ้องโจทก์หรือไม่ โจทก์มีนางสาวสุดสวยเบิกความเป็นพยานว่า เมื่อภัตตาคารปิดนายนักล่ากับพวกอาสาพาตนไปส่งบ้านโดยนั่งรถยนต์กระบะมีนายนักล่าเป็นคนขับ แต่นายนักล่ากลับพาตนไปที่บ้านพักเจ้าหน้าที่สถานีอนามัยซึ่งเป็นบ้านพักของนายนักล่า นายนักล่าบอกให้นางสาวสุดสวยนอนพักให้หายเมาก่อน นางสาวสุดสวยไม่ยอมและขอให้ไปส่งบ้าน  นายนักล่าจึงดึงนางสาวสุดสวยขึ้นไปบนบ้านชั้นบนเข้าไปในห้องพักโดยเพื่อนของนายนักล่าที่เหลือขึ้นไปรออยู่ก่อนแล้ว นายนักล่าลากนางสาวสุดสวยเข้าไปในห้องปลุกปล้ำถอดเสื้อผ้าแล้วข่มขืนกระทำชำเราจนสำเร็จความใคร่ 1 ครั้ง จากนั้นจึงให้นางสาวสุดสวยสวมเสื้อผ้าและจะพาไปส่งบ้าน แต่เมื่อออกมาจากห้อง เพื่อนของนายนักล่าที่เหลือเข้ามาดึงมือนางสาวสุดสวยเข้าไปในห้องช่วยกันจับแขนขาถอดเสื้อผ้านางสาวสุดสวยออก นางสาวสุดสวยขัดขืนดิ้นรนและใช้เท้าถีบ เพื่อนของนายนักล่าจึงชกนางสาวสุดสวยที่ท้อง แล้วผลัดเปลี่ยนกันข่มขืนกระทำชำเราจนสำเร็จความใคร่คนละ 1 ครั้ง ส่วนนายนักล่าไปรออยู่ที่รถยนต์ จากนั้นนายนักล่ากับเพื่อนพานางสาวสุดสวยไปส่งที่หอพัก นางสาวสุดสวยได้ไปแจ้งความที่โรงพัก ตำรวจได้ส่งตัวนางสาวสุดสวยไปให้แพทย์ตรวจชันสูตรที่โรงพยาบาล ต่อมาเจ้าพนักงานตำรวจได้จับตัว นายเสือ นายสิงห์ และนายกระทิง โดยมีนางสาวสุดสวยชี้ตัวยืนยันให้จับกุม ตำรวจได้สอบปากคำและตั้งข้อหาว่าร่วมกันข่มขืนกระทำชำเราหญิงซึ่งไม่ใช่ภริยาของตนอันมีลักษณะเป็นการโทรมหญิง นายนักล่าให้การปฏิเสธ ต่อมานางสาวสุดสวยกลับคำให้การเดิมที่เคยให้ไว้ต่อพนักงานสอบสวนว่านายนักล่ามิได้ข่มขืนกระทำชำเราด้วย เหตุผลที่กลับคำให้การเดิมเนื่องจากนายนักล่ากับพวกได้ร่วมกันชดใช้ค่าเสียหายให้กับนางสาวสุดสวยแล้ว นายเสือกับนายสิงห์ให้การรับสารภาพได้แยกไปดำเนินคดีที่ศาลเยาวชนและครอบคัว แพทย์เบิกความเป็นพยานโจทก์ว่าได้ตรวจร่างกายนางสาวสวยและทำ[image: image7.png]


รายงานผลการตรวจไว้ ระบุว่า พบบาดแผลถลอก ตรวจภายในพบรอยฉีกขาดเก่าของเยื่อพรหมจารี  นายนักล่านำสืบว่าในชั้นสอบสวนได้ทำบันทึกตกลงให้ค่าทดแทนแก่นางสาวสุดสวยเพื่อต้องการให้เรื่องจบไป 
ศาลฎีกาเห็นว่า นางสาวสุดสวยเป็นหญิงไม่เคยรู้จักหรือมีสาเหตุโกรธเคืองกับนายนักล่ามาก่อน การฟ้องร้องเรื่องที่ถูกนายนักล่ากับพวกข่มขืนกระทำชำเราย่อมได้รับความอับอาย จึงไม่มีเหตุที่นางสาวสุดสวยจะแกล้งสร้างเรื่องขึ้นปรักปรำนายนักล่ากับพวก เชื่อว่านางสาวสุดสวยเบิกความไปตามความจริง และการที่นางสาวสุดสวยนั่งดื่มสุรากับนายนักล่าและพวกเป็นเวลานาน ย่อมสามารถจดจำนายนักล่ากับพวกได้ทุกคน หลังเกิดเหตุนางสาวสุดสวยก็ได้เข้าแจ้งความร้องทุกข์แก่เจ้าพนักงานตำรวจทันทีและให้การไว้ มีรายละเอียดเป็นขั้นตอนเช่นเดียวกับที่เบิกความในชั้นพิจารณาและจากการตรวจร่างกายนางสาวสุดสวยโดยแพทย์ก็พบร่องรอยถูกร่วมเพศมาแล้ว เมื่อนางสาวสุดสวยพบนายนักล่ากับพวกก็รีบแจ้งให้เจ้าพนักงานตำรวจจับกุมทันที ในชั้นสอบสวนนายนักล่ากับพวกก็ได้เจรจาตกลงชดใช้ค่าเสียหายแก่นางสาวสุดสวย เมื่อตกลงกันได้ นางสาวสุดสวยจึงกลับคำให้การว่า นายนักล่ามิได้ร่วมข่มขืนกระทำชำเรานางสาวสุดสวย ซึ่งขัดกับคำให้การเดิม แต่ในชั้นพิจารณานางสาวสุดสวยก็เบิกความยืนยันว่านายนักล่าได้ข่มขืนกระทำชำเรานางสาวสุดสวยเป็นคนแรก ข้อต่อสู้ของนายนักล่าที่ว่ามิได้ร่วมกระทำความผิด มีน้ำหนักน้อย ไม่อาจรับฟังหักล้างพยานหลักฐานโจทก์ได้ เชื่อว่านายนักล่าร่วมกับพวกกระทำความผิดตามฟ้องโจทก์ ฎีกาของนายนักล่าฟังไม่ขึ้น พิพากษายืน
                     จังหวัดวังเวงมีคำสั่งลงโทษไล่นายนักล่าออกจากราชการ ฐานกระทำการอันได้ชื่อว่า เป็นผู้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 98 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2535 ตั้งแต่วันที่รับโทษจำคุกเป็นต้นไป
๏ หมกเม็ดการสั่งซื้อยา 
[image: image8.jpg]©emedikon.



กรณีตัวอย่างต่อไปนี้เป็นเรื่องการลงโทษตัดเงินเดือนเภสัชกรโรงพยาบาลชุมชนผู้ดำเนินการสั่งซื้อยาก่อนได้รับอนุมัติ  และว่ากล่าวตักเตือนเป็นผู้อำนวยการโรงพยาบาลที่ไม่ตรวจสอบการจัดซื้อยาให้ถูกต้องตามระเบียบของทางราชการ อันเป็นความผิดวินัยฐานไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบของทางราชการ ตามมาตรา 85 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2535 ข้อเท็จจริงมีอยู่ว่า
ระหว่างเดือนมกราคม - ธันวาคม 2540 นายวุ่นวาย เภสัชกร โรงพยาบาลลึกลับได้สั่งซื้อยาจากองค์การเภสัชกรรมและบริษัทเอกชน โดยทางโทรศัพท์หรือส่งใบสั่งซื้อยาทางโทรสารไปยังบริษัทยาหรือสั่งซื้อกับตัวแทนที่ไปพบ เมื่อยาได้ส่งถึงโรงพยาบาลลึกลับแล้วเจ้าหน้าที่เภสัชกรรมได้แจ้งให้ผู้ที่จะได้รับการแต่งตั้งให้เป็นคณะกรรมการตรวจรับพัสดุดำเนินการตรวจรับของ แล้วขออนุมัติจัดซื้อในภายหลัง จากการตรวจสอบพบว่ามีใบสั่งซื้อเวชภัณฑ์ที่ยังไม่ได้ขออนุมัติก่อหนี้ผูกพัน จำนวน 150 ฉบับ เป็นเงิน 3,000,000.00 บาท องค์การเภสัชกรรมและบริษัทเอกชนได้ทวงถามให้โรงพยาบาลลึกลับชำระเงินค่ายา จังหวัดสับสนได้ขออนุมัติเบิกเงินบำรุงของโรงพยาบาลลึกลับ จำนวน 3,000,000.00 บาท เพื่อชำระหนี้ค่ายาให้แก่องค์การเภสัชกรรมและเจ้าหนี้รายอื่นต่อปลัดกระทรวงสาธารณสุข ปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้มีหนังสือถึงกระทรวงการคลังเพื่อขออนุมัติผ่อนผันการไม่ปฏิบัติตามระเบียบพัสดุ พ.ศ.2535  ซึ่งกระทรวงการคลังได้แจ้งผลการพิจารณาให้ปลัดกระทรวงสาธารณสุขทราบว่า คณะกรรมการกลั่นกรองปัญหาการพัสดุ (กวพ.)พิจารณาแล้วเห็นว่า ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ข้อ 27 กำหนดให้ก่อนที่จะดำเนินการซื้อหรือจ้างทุกวิธีให้เจ้าหน้าที่พัสดุจัดทำรายงานเสนอหัวหน้าส่วนราชการ ดังนั้นเมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า นายวุ่นวายได้สั่งซื้อยาไปยังบริษัทและองค์การเภสัชกรรมรวมทั้งหน่วยงานภาครัฐไปก่อน หลังจากนั้นจึงจะขออนุมัติในภายหลังถือได้ว่าเป็นการกระทำที่ไม่เป็นไปตามนัยระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ข้อดังกล่าว กล่าวคือ หากส่วนราชการหรือหน่วยงานใดมีความจำเป็นต้องจัดซื้อหรือจ้างแล้ว จำเป็นต้องให้ผู้บริหารซึ่งมีอำนาจในหน่วยงานนั้นได้ให้ความเห็นชอบก่อน แต่เมื่อโรงพยาบาลสับสนได้ส่งซื้อยาพร้อมทั้งมีเอกสารการส่งมอบและตรวจรับยา เพื่อใช้ในกิจการของโรงพยาบาลอย่างชัดเจน โรงพยาบาลจึงต้องผูกพันในการชำระค่ายาให้แก่เจ้าหนี้ ดังนั้น เพื่อบรรเทาความเสียหายที่เกิดขึ้น กวพ.จึงเห็นควรอนุมัติผ่อนผันการไม่ปฏิบัติตามระเบียบฯ ในการจัดซื้อยาจำนวน 150 ครั้ง ของโรงพยาบาลฯตามคำขอของสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขเป็นกรณีพิเศษเฉพาะราย  อย่างไรก็ดี กวพ.มีข้อสังเกตเกี่ยวกับกรณีการตรวจรับพัสดุซึ่งโรงพยาบาลฯต้องแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุหรือเจ้าหน้าที่ตรวจรับพัสดุแล้วแต่กรณี และดำเนินการตรวจรับพัสดุตามหน้าที่ ที่ได้ดำเนินการไว้ในระเบียบฯ รวมทั้งให้สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขตรวจสอบการบริหารงานของโรงพยาบาลลึกลับเกี่ยวกับกรณีดังกล่าวด้วย  
๏ หมกเม็ดการสั่งซื้อยา  (อีกแล้ว)
ตัวอย่างนี้เป็นการลงโทษตัดเงินเดือนเภสัชกรประจำโรงพยาบาลทั่วไปบ้าง ที่ได้สั่งซื้อยาก่อนที่จะได้รับอนุมัติก่อหนี้ผูกพัน จำนวน 5 % เป็นเวลาสองเดือน และว่ากล่าวตักเตือนหัวหน้าฝ่ายเภสัชกรรมเป็นลายลักษณ์อักษรหัวหน้ากลุ่มงานเภสัชกรรม ในความผิดวินัยฐานไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบของทางราชการตามมาตรา 85 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2535 ข้อเท็จจริงคือ
ระหว่างปี 2546 – 2547 นายไชยา เภสัชกร 6  โรงพยาบาลหนองน้ำ  ในฐานะเจ้าหน้าที่พัสดุ ได้สั่งซื้อจากบริษัทเอกชนโดยไม่ได้ขออนุมัติก่อหนี้ผูกพันจากผู้อำนวยการโรงพยาบาลซึ่งได้รับมอบอำนาจจากผู้ว่าราชการจังหวัดหนองน้ำ ต่อมาผู้เมื่ออำนวยการโรงพยาบาลได้ย้ายไปปฏิบัติราชการที่หน่วยงานอื่นและมีผู้มาดำรงตำแหน่งแทน นายไชยาได้ทำบันทึกขออนุมัติซื้อยาย้อนหลัง จำนวน 54 ครั้ง เป็นเงิน 5,039,973.92 บาท แต่ผู้อำนวยการโรงพยาบาลหนองน้ำที่มารับตำแหน่งใหม่ไม่ยอมอนุมัติให้จัดซื้อยาย้อนหลัง จึงทำให้ไม่สามารถชำระเงินค่ายาให้กับบริษัทที่เป็นเจ้าหนี้ได้ จังหวัดวังน้ำวนจึงได้มีหนังสือถึงปลัดกระทรวงสาธารณสุขขออนุมัติจ่ายเงินบำรุงจำนวน 5,039,973.92 บาท เพื่อชำระหนี้ให้แก่บริษัทเอกชน แต่ปลัดกระทรวงสาธารณสุขไม่มีอำนาจที่จะดำเนินการทันที ต้องมีหนังสือถึงกระทรวงการคลังขออนุมัติไม่ปฏิบัติตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม เสียก่อน  ซึ่งคณะกรรมการกลั่นกรองปัญหาการพัสดุ (กวพ.) ได้พิจารณาแล้วผ่อนผันการไม่ปฏิบัติตามระเบียบฯ ในการจัดซื้อยา จำนวน 54 ครั้ง ของโรงพยาบาลหนองน้ำ เป็นกรณีพิเศษเฉพาะราย และแจ้งว่าหากปรากฏว่าการจัดซื้อในครั้งใดเป็นไปโดยไม่สุจริตก็ให้มีการดำเนินการตามกฎหมายต่อไป นอกจากนี้ กระทรวงการคลังมีข้อสังเกตด้วยว่า ให้สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขควรตรวจสอบการบริหารงานของโรงพยาบาลหนองน้ำเกี่ยวกับกรณีดังกล่าว
เรื่องนี้เป็นปัญหาใหญ่ปัญหาหนึ่งของกระทรวงสาธารณสุข เชื่อว่ายังมีอีกหลายแห่งที่คนที่รับผิดชอบการสั่งซื้อยา เวชภัณฑ์ที่ไม่ใช่ยา หรือวัสดุการแพทย์ ปฏิบัติเช่นนี้ จนน่าจะกลายเป็นค่านิยม(ที่ผิด) ของคนที่รับผิดชอบเรื่องนี้ไปแล้ว บางคนอ้างว่างานยุ่ง ในขณะที่อีกหลายคนเอาความสะดวกเป็นที่ตั้งรวบยอดทำเรื่องย้อนหลังทีเดียว เมื่อถูกตรวจพบจึงต้องรับผิดไปเต็มๆ  ที่หนีไม่พ้นความรับผิดอีกคนก็คือผู้ที่กำกับดูแล เช่น หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ หัวหน้าฝ่ายเภสัชกรรม ผู้อำนวยการโรงพยาบาล หรือนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด เพราะหลายแห่งทำผิดต่อเนื่องยาวนานมากนับเป็นร้อยครั้งหรือเป็นปี ซึ่งลักษณะดังกล่าวชี้ให้เห็นว่าผู้บังคับบัญชาใส่ใจเพียงใด  ท่าทีของ กวพ. กับกระทรวงการคลังค่อนข้างเคร่งครัดว่าในการดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างทั่วไปที่ไม่ใช่กรณีจำเป็นเร่งด่วน หากปรากฏว่าก่อนออกใบสั่งซื้อสั่งจ้างหน่วยงานใดไม่ได้ขออนุมัติก่อหนี้ผูกพันไว้ก่อนแล้ว หัวหน้าส่วนราชการหรือผู้ได้รับมอบอำนาจจะอนุมัติให้ดำเนินการก่อหนี้ผูกพันย้อนหลังไม่ได้ จะต้องดำเนินการขอผ่อนผันไม่ปฏิบัติตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ไปยังกระทรวงการคลังเป็นการเฉพาะรายเท่านั้น และใช่ว่าทางกระทรวงการคลังจะใจดีเห็นชอบให้ก่อหนี้ผูกพันย้อนหลังได้ง่าย ๆ  จะมีการขอดูหลักฐานเสียก่อนว่าสิ่งของต่าง ๆ ได้มีการรับไว้แล้วนำไปใช้ในราชการจริง ๆ โดยหน่วยงานจะต้องส่งหลักฐานใบส่งของการจัดซื้อยาที่มีปัญหาทั้งหมด  หลักฐานการบันทึกการลงรับในสมุดรับยา หลักฐานการจ่ายยาให้กับหน่วยผู้ใช้ยาและผู้ป่วยไปให้คณะกรรมการกลั่นกรองปัญหาการพัสดุเพื่อประกอบการพิจารณาด้วย หากพิสูจน์ไม่ได้ว่าวัสดุหรือครุภัณฑ์ที่สั่งซื้อล่วงหน้าทั้งหมดเอามาใช้ในราชการจริง แต่ได้เข้าพกเข้าห่อ หรือเข้ากระเป๋าหรือเข้าคลินิกใครไปละก็ คงจะไม่เคราะห์ดีโดนลงโทษทางวินัยแค่ตัดเงินเดือนเหมือนกับรายนี้ แต่อาจถึงขั้นออกจากราชการ โดนเล่นงานทั้งทางแพ่ง ทางอาญา และทางวินัยครบสูตรไปเลย  ท่านทั้งหลายต้องพึงสังวรเอาไว้ให้ดี เพราะเรื่องทำนองนี้จริง ๆ แล้วตรวจสอบค่อนข้างง่ายครับ
 ๏ “ยาเสียสาว” ทำเสียอนาคต



กรณีตัวอย่างเรื่องนี้เป็นการลงโทษไล่เภสัชกรออกจากราชการ ฐานปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบ เพื่อให้ตนเองหรือผู้อื่นได้ประโยชน์ที่มิควรได้ เป็นการทุจริตต่อหน้าที่ราชการ และฐานกระทำการอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง ตามมาตรา  82  วรรคสาม และมาตรา  98  วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535


นายตี๋ใหญ่ ข้าราชการพลเรือนสามัญตำแหน่งเภสัชกร ได้รับแต่งตั้งจากผู้ว่าราชการจังหวัดให้เป็นเจ้าหน้าที่พัสดุรับผิดชอบการสั่งซื้อยาและเวชภัณฑ์ ในการสั่งซื้อยาและเวชภัณฑ์นายตี๋ใหญ่จะโทรศัพท์ติดต่อกับบริษัท ฯ  หรือตัวแทน หรือติดต่อโดยตรงกับตัวแทนที่มาติดต่อประสานงานกับตนที่โรงพยาบาลให้จัดส่งยาและเวชภัณฑ์ในนามของโรงพยาบาลทุกครั้ง  แล้วเรียกเก็บเงินจากโรงพยาบาลทวยเทพ จนเป็นที่เข้าใจทั่วไปว่า การสั่งซื้อยาของนายตี๋ใหญ่เป็นการสั่งซื้อในนามของโรงพยาบาล นายตี๋ใหญ่ได้โทรศัพท์สั่งซื้อยา Alprazolam  หรือที่ในกลุ่มวัยรุ่นหรือกลุ่มคนชอบเที่ยวเรียกว่า “มัชจุราชสีม่วง” หรือ “ยาเสียสาว” จากบริษัทตัวแทนจำหน่ายแล้วนำไปขายให้กับบุคคลภายนอก ทั้งที่โรงพยาบาลไม่มีความจำเป็นที่จะต้องจัดซื้อยา และไม่ได้สั่งซื้อ นายตี๋ใหญ่ทราบดีว่ายาดังกล่าวเป็นวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท หากนำไปผสมเครื่องดื่มจะทำให้ผู้ดื่มเกิดอาการเคลิบเคลิ้ม  สลึมสลือ ควบคุมสติไม่ได้  และทราบว่าบุคคลที่ตนสั่งซื้อยาให้และมารับยาจากตนนั้นไม่ใช่แพทย์หรือผู้ที่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายให้มีอำนาจจำหน่ายยาได้ 

น่าเสียดายที่รายงานการสอบสวนไม่ได้ระบุชัดเจนว่าผู้ที่ซื้อเอา “ยาเสียสาว” ไปทำอะไร หากเอาไปใช้ในทางที่ผิด ก็จะเป็นอันตรายต่อบุตรหลานและผู้คนรอบข้างเป็นอย่างมาก ดูแล้วน่าเป็นห่วงจริง ๆ 

๏ สุราพาทุกข์


ตัวอย่างการกระทำผิดวินัยกรณีต่อไปนี้ เป็นการลงโทษลดขั้นเงินเดือน นายสนุก จำนวน  1  ขั้น  กรณีกระทำผิดวินัยไม่ร้ายแรง ฐานละทิ้งหน้าที่ราชการโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร และฐานไม่รักษาเกียรติศักดิ์ของตำแหน่งหน้าที่ราชการอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่ว   ตามมาตรา  92  วรรคหนึ่ง และมาตรา  98  วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 (ปัจจุบันโทษลดขั้นเงินเดือนไม่มีแล้ว มีแต่โทษลดเงินเดือน) ข้อเท็จจริงมีอยู่ว่า



นายสนุก ข้าราชการพลเรือนสามัญตำแหน่งเจ้าพนักงานวิทยาศาสตร์การแพทย์  ไม่มาปฏิบัติราชการในวันที่  4 , 14 มีนาคม 2551  นอกจากนี้ยังชักชวนผู้อื่นมาดื่มสุราในบ้านพักของทางราชการและส่งเสียงดังก่อความรำคาญให้ผู้อื่น และในวันที่เมาสุรานายสนุกกับเพื่อนได้แสดงพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมต่อผู้อำนวยการ 
        

กรณีนี้เนื่องจากนายสนุกเคยถูกลงโทษกรณีเสพสุราและไม่มาปฏิบัติหน้าที่มาแล้วจำนวน  3  ครั้ง อ.ก.พ.กระทรวงสาธารณสุขจึงมีมติให้ผู้บังคับบัญชาติดตามความประพฤติ หากยังไม่ดีขึ้นควรดำเนินการเพื่อพิจารณาให้ออกจากราชการกรณีหย่อนความสามารถ
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