[image: image1.png]


[image: image2.wmf]
[image: image3.wmf]
                  จุลสารข่าววินัยและคุณธรรม ได้นำเสนอกรณีตัวอย่างการกระทำผิดวินัย การพิจารณาอุทธรณ์และร้องทุกข์ ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ คดีปกครอง และความรู้ต่างๆ เกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน ทั้งนี้ ผู้สนใจสามารถเข้าเยี่ยมชมเว็บไซต์ของกลุ่มเสริมสร้างวินัยและระบบคุณธรรม และดาวน์โหลดข้อมูลได้ที่ w.w.w.moph.go.th./ops/discipline/       
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 กรณีตัวอย่างการกระทำผิดวินัย
 เพิ่มรายได้ให้โรงพยาบาล
[image: image5.wmf]         นายโลภ ตำแหน่งผู้อำนวยการโรงพยาบาล ขณะที่รักษาคนไข้ จะสอบถามคนไข้ก่อนเสมอว่ามีสิทธิเบิกค่ารักษาพยาบาลได้หรือไม่ แทนที่จะถามอาการของคนไข้ว่ามีอาการอย่างไรบ้าง ถ้าคนไข้คนใดมีสิทธิเบิกค่ารักษาพยาบาลได้ นายโลภ ก็จะพูดในลักษณะที่ทำให้คนไข้เกิดความกลัว และยินยอมนอนรักษาในโรงพยาบาล และจะให้นอนพักรักษาในโรงพยาบาลเป็นเวลานานๆ เพื่อให้เบิกต้นสังกัดและทำให้โรงพยาบาลมีคนไข้ที่นอนเตียงเต็มตลอด จนต้องจัดให้นอนที่ระเบียงทางเดินของโรงพยาบาล และนำเงินเหล่านั้นเข้าเป็นเงินบำรุงของโรงพยาบาลทำให้โรงพยาบาลมีรายได้เพิ่มขึ้น ส่วนคนไข้ที่เบิกไม่ได้ตลอดจนคนไข้ที่ใช้บัตรประเภทใช้สิทธิพิเศษต่างๆจะสั่งการรักษาโดยให้ยาจำนวนน้อย โดยไม่คำนึงถึงความจำเป็นและความรู้สึกของประชาชนที่จะได้รับความเดือดร้อน นอกจากนี้ในการคิดเงินค่ายา ค่ารักษา ตลอดจนค่าตรวจวิเคราะห์ต่างๆนั้น ฝ่ายเภสัชกรรมชุมชนจะเป็นผู้รับผิดชอบในการคิดคำนวณ ซึ่งในรายคนไข้ที่สามารถเบิกต้นสังกัดได้ เมื่อฝ่ายเภสัชกรรมชุมชนคิดคำนวณได้แล้ว นายโลภ ก็จะให้แก้ไขจำนวนเงินให้เพิ่มมากขึ้นโดยจะนำอัตราสูงสุดของราคาที่กำหนดไว้ในระเบียบเป็นเกณฑ์คิดคำนวณใหม่ นอกจากนี้นายโลภ ยังให้คิดค่าครองเตียงวันละ 100 บาท และค่าบริการทางการแพทย์วันละ 300 บาททุกวัน ซึ่งเป็นอัตราที่สูงเกินกว่าอัตราที่โรงพยาบาลกำหนดและสูงกว่าอัตราที่กระทรวงสาธารณสุขกำหนดไว้ 
    พฤติกรรมของนายโลภ ดังกล่าวเป็นการกระทำผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ฐานไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบของทางราชการ 
ตามมาตรา 82 (2) ประกอบมาตรา 84 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ.2551 ลงโทษภาคทัณฑ์ 








       /พบรัก...
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                พบรักเพราะแม่
[image: image6.wmf]             นางสาวฟ้าใส ตำแหน่งพยาบาลวิชาชีพชำนาญการ ได้รู้จักกับนายสาริกา ขณะที่       นายสาริกา พามารดาซึ่งป่วยเข้ามารับการรักษาพยาบาลที่โรงพยาบาล และนายสาริกา ได้มาเฝ้ามารดาจึงทำให้ทั้งสองรู้จักกัน และเมื่อมารดาของนายสาริกาได้มารับการรักษาที่โรงพยาบาลบ่อยๆจึงทำให้นางสาวฟ้าใส ได้มีโอกาสพูดคุยกับนายสาริกา ทำให้เกิดความสนิทสนมกันมากขึ้นจนมีเพศสัมพันธ์และตั้งครรภ์ โดยก็รู้ว่านายสาริกา      มีภรรยาตามกฎหมายอยู่แล้ว ต่อมาภรรยาของนายสาริกา ได้ร้องเรียนเรื่องนี้แต่ทั้งคู่ก็ยังคบหากันอยู่ ต่อมานางสาว   ฟ้าใสได้เลิกกันกับนายสาลิกาโดยนางสาวฟ้าใสไม่ได้เรียกร้องค่าเลี้ยงดูแต่อย่างใด และนางสาวฟ้าใสได้เลี้ยงดูบุตรตามลำพังคนเดียว หลังจากนั้นภรรยาของนายสาริกา ก็ได้ขอถอนเรื่องร้องเรียนดังกล่าว
    พฤติกรรมของนางสาวฟ้าใส เป็นการกระทำผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ฐานไม่รักษาชื่อเสียงของตน และรักษาเกียรติศักดิ์ของตำแหน่งหน้าที่ราชการของตนมิให้เสื่อมเสียละทิ้งหน้าที่ราชการ  ตามมาตรา 82 (10) ประกอบมาตรา 84 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ลงโทษภาคทัณฑ์
                  ไม่อยากทำงาน
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              นายทิ้ง ตำแหน่งเจ้าพนักงานสาธารณสุขชุมชนปฏิบัติงาน    
ได้ขาดราชการโดยไม่มาปฏิบัติงานสถานีอนามัย จำนวน 2 ครั้ง คือ ครั้งแรกจำนวน 11 วัน โดยไม่แจ้งให้ผู้บังคับบัญชาทราบล่วงหน้าและเมื่อกลับมาปฏิบัติงาน นายทิ้งได้ส่งใบลาย้อนหลัง แต่สาธารณสุขอำเภอได้พิจารณาแล้วเห็นว่าไม่มีเหตุอันสมควรจึงไม่อนุญาตการลา หลังจากนั้นต่อมานายทิ้ง ได้ขาดราชการครั้งที่ 2 อีกจำนวน 14 วัน โดยไม่ได้แจ้งให้ผู้บังคับบัญชาทราบและไม่ได้ยื่นใบลาแต่อย่างใด รวมขาดราชการทั้งสองครั้งจำนวน 25 วันไม่ติดต่อกัน สาเหตุที่นายทิ้ง    ไม่มาปฏิบัติราชการเนื่องจากมีปัญหาทางครอบครัวและหนี้สิน 
     พฤติกรรมของนายทิ้ง ดังกล่าว เป็นการกระทำผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ฐานละทิ้งหน้าที่ราชการ  ตามมาตรา 82 (5) ประกอบมาตรา 84 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน     พ.ศ.2551 ลงโทษตัดเงินเดือนจำนวน 5% เป็นเวลา 3 เดือน
                  เมามากไปหน่อยครับ
                   นายดื่ม ตำแหน่งเจ้าพนักงานวิทยาศาสตร์การแพทย์ชำนาญงาน ไม่ได้มาปฏิบัติงานที่ห้องปฏิบัติการทางเคมีของโรงพยาบาลชุมชน จำนวน 2 วัน ไม่ติดต่อกัน เนื่องจากก่อนหน้าวันที่จะต้องมาทำงาน นั้นนายดื่ม ได้ดื่มสุราในเวลากลางคืนที่บ้านพักของโรงพยาบาล จนมีอาการมึนเมาทำให้ไม่สามารถมาปฏิบัติหน้าที่ราชการได้และนายทิ้งก็ไม่ได้ยื่นใบลาต่อผู้อำนวยการโรงพยาบาล แต่อย่างใด
          /พฤติกรรม...
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            พฤติกรรมของนายทิ้ง ดังกล่าว เป็นการกระทำผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ฐานละทิ้งหน้าที่ราชการ ตามมาตรา 82 (5) ประกอบมาตรา 84 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน   พ.ศ.2551 ลงโทษตัดเงินเดือนจำนวน 5% เป็นเวลา 1 เดือน
                  เงินกองกลาง
[image: image8.wmf][image: image9.wmf]             นายทองดี ตำแหน่งสาธารณสุขอำเภอ ได้ขอรับการสนับสนุนเงินจากสถานีอนามัยเป็นครั้งคราว แห่งละ 500 บาท ถึง 1,000 บาท เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการจ้างคนทำความสะอาด ค่าอาหารว่างในการประชุม ค่าใช้จ่ายอื่น ๆ เช่น ค่ากระเช้าของขวัญในการโยกย้ายเจ้าหน้าที่ งานปีใหม่ โดยขอ    
     เงินส่วนตัวของเจ้าหน้าที่ หรือเงินค่าล่วงเวลา หรือเงินค่าน้ำมันรถยนต์เหมาจ่ายเพื่อไปติดต่องานที่ผู้บังคับบัญชาอนุญาต ซึ่งเป็นเงินที่เจ้าหน้าที่พึงได้รับจากการปฏิบัติหน้าที่ราชการ แม้เจ้าหน้าที่จะได้ตกลงในที่ประชุมเจ้าหน้าที่สถานีอนามัยทุกแห่งแล้วก็ตาม แต่การกระทำของนายทองดี เป็นการไม่เหมาะสมและไม่มีอำนาจหรือหน้าที่ที่จะกระทำเช่นนั้นได้ นอกจากนี้ยังได้หักเงินงบประมาณยาเสพติดที่สำนักงานสาธารณสุขอำเภอได้รับการจัดสรร จำนวน 26,400 บาท เพื่อเป็นค่าติดตามผู้ป่วย โดยมติของที่ประชุมเจ้าหน้าที่สาธารณสุขให้หักเงินไว้ร้อยละ 40 ทำให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานได้รับเงินไม่เต็มตามสิทธิโดยนำเงินดังกล่าวไปเป็นค่าทาสีสำนักงาน ค่าทำสวนหย่อม ค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ที่บันทึกข้อมูล และค่าปรับภูมิทัศน์ของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอ อันเป็นการใช้งบประมาณไม่ถูกต้องตามวัตถุประสงค์ 
[image: image10.wmf]    พฤติกรรมของนายทองดีดังกล่าว เป็นการกระทำผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ฐานไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบของทางราชการ และฐานไม่รักษาชื่อเสียงของตน และรักษาเกียรติศักดิ์ของตำแหน่งหน้าที่ราชการของตนมิให้เสื่อมเสีย ตามมาตรา 82 (2) และมาตรา 82 (10) ประกอบมาตรา 84 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ลงโทษภาคทัณฑ์ 
                  เงินหลวงไม่ใช่เงินเรา
             นายโชคดี ตำแหน่งหัวหน้าสถานีอนามัย มีหน้าที่รับผิดชอบการเงินและบัญชีของสถานีอนามัย และเป็นผู้เบิกจ่ายเงินของสถานีอนามัย ได้กระทำการเบิกจ่ายเงินของสถานีอนามัย ด้วยการเพิ่มตัวเลขลงในเช็คจากจำนวนเงินที่ได้รับอนุมัติแล้ว จำนวน 4 ฉบับ โดยไม่มีหลักฐานการเบิกจ่ายเงินในส่วนที่เพิ่มเติม และปลอมลายมือชื่อของสาธารณสุขอำเภอซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาลงนามในเช็คธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร จำนวน 7 ฉบับ แล้วเบิกเงินและนำเงินไปใช้จ่ายส่วนตัว รวมจำนวนทั้งสิ้น 180,000 ต่อมานายโชคดี ได้นำเงินจำนวนดังกล่าวมาคืนเข้าบัญชีสถานีอนามัยจนครบถ้วนแล้ว  
/พฤติกรรม…
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             พฤติกรรมของนายโชคดีดังกล่าว เป็นการกระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรง ฐานปฏิบัติหรือ     ละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยทุจริต ตามมาตรา 85 (1) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ลงโทษไล่ออกจากราชการ
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    ดูไม่ครบ
   นายเผลอ ตำแหน่งนักจัดการงานทั่วไปชำนาญการพิเศษ และพวกรวม 3 คน ได้รับแต่งตั้งให้เป็นคณะกรรมการพิจารณาผลประกวดราคาการเช่ารถยนต์ส่วนกลางของโรงพยาบาล บุคคลทั้งสาม ได้รับราคาของผู้เสนอราคารายบริษัท ส.คาร์เร้นท์ จำกัด โดยไม่ได้ตรวจสอบเอกสารประกวดราคา  ซึ่งหากตรวจสอบให้ครบถ้วนตามระเบียบของทางราชการแล้วจะพบว่าผู้เสนอราคารายนี้ไม่ได้แนบหนังสือรับรองผลงาน มาพร้อมกับการยื่นซองเสนอราคา ซึ่งถือว่าเป็นเงื่อนไขและสาระสำคัญ ก่อให้เกิดการได้เปรียบเสียเปรียบกันระหว่างผู้เสนอราคาด้วยกัน และภายหลังได้มีการแจ้งให้ผู้เสนอราคานำหนังสือรับรองผลงานมายื่นหลังจากได้พิจารณาไปแล้ว
            พฤติกรรมของนายเผลอ กับพวกดังกล่าว เป็นการกระทำผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ฐานประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ มาตรา 83 (4) ประกอบมาตรา 84 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 สมควรลงโทษภาคทัณฑ์ แต่เนื่องจากการกระทำดังกล่าวมิได้ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ เนื่องจากกรณีนี้ มีผู้ยื่นซองเสนอราคาเพียงรายเดียวและเสนอราคาต่ำกว่าราคากลางที่กำหนดไว้ ทำให้ราชการประหยัดงบรายจ่ายและไม่ปรากฏว่าได้มีเจตนาทุจริตประกอบกับนายเผลอกับพวกดังกล่าว ไม่เคยกระทำความผิดวินัยมาก่อน และเป็นความผิดวินัยเล็กน้อย จึงงดโทษทางวินัยไว้แล้วให้ว่ากล่าวตักเตือนเป็นลายลักษณ์อักษร
[image: image12.wmf]กรณีตัวอย่างความรับผิดทางละเมิด
รถยนต์หายแต่ไม่ต้องชดใช้
    รถยนต์ราชการโตโยต้าใช้ในราชการของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอ ได้สูญหายไปในคืนวันหนึ่ง เวลาประมาณ 24.00 น. ค่าเสียหายเป็นเงิน 648,000 บาท โดยถูกคนร้ายโจรกรรมไปจากโรงเก็บรถยนต์ราชการซึ่งตั้งอยู่ด้านหลังสำนักงานสาธารณสุขอำเภอ ทั้งนี้ นายอำเภอได้มีคำสั่งให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติหน้าที่อยู่เวรรักษาสถานที่ราชการของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอ โดยในช่วงเวลาที่เกิดเหตุ ได้ให้นางน้อย และนายใหญ่ ลูกจ้างชั่วคราวอยู่เวรเวลา 16.30 น.-08.30 น.วันรุ่งขึ้น โดยมีนายใหญ่ สาธารณสุขอำเภอ เป็นผู้ตรวจเวร ก่อนที่รถยนต์จะหาย นายใหญ่ เป็นผู้ใช้รถยนต์เดินทาง










          /ไปราชการ...
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[image: image13.wmf]ไปราชการที่จังหวัดและเมื่อกลับมาได้ล็อครถยนต์นำไปจอดเก็บไว้ที่โรงเก็บรถยนต์ตามปกติและคืนเกิดเหตุก็ได้ตรวจเวรตามคำสั่งและปฏิบัติงานที่สำนักงานสาธารณสุขอำเภอจนถึงเวลาประมาณ 23.00 น. นายใหญ่ จึงกลับบ้านพักส่วนตัวเพื่อเตรียมจะเดินทางไปราชการในวันรุ่งขึ้น  ผู้ว่าราชการจังหวัด ได้สอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดและพิจารณาแล้วเห็นว่านายใหญ่ ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง เห็นควรให้ชดใช้ร้อยละ 50 ของความเสียหาย คิดเป็นเงิน 324,000 บาท และได้ส่งสำนวนการสอบสวนไปให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ ต่อมากระทรวงการคลังโดยกรมบัญชีกลางได้พิจารณาแล้วมีความเห็นว่าพฤติการณ์และการกระทำของ นายใหญ่ยังถือไม่ได้ว่ากระทำการด้วยความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงทำให้ทรัพย์สินของทางราชการเสียหาย จึงไม่ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้กับสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  อนึ่ง การที่ทรัพย์สินดังกล่าวถูกโจรกรรมไปนั้นส่วนหนึ่งอาจเกิดจากการที่ประตูเข้า-ออก มิได้มีการจัดเวรยามเพื่อตรวจสอบบุคคลเข้าออกและดูแลทรัพย์สินของทางราชการโดยเฉพาะ ดังนั้น สำนักงานสาธารณสุขอำเภอ ควรเสนอทางอำเภอร่วมกับหน่วยงานอื่นจัดให้มีเจ้าหน้าที่ยามตรวจสอบบุคคลเข้า-ออก และดูแลทรัพย์สินโดยเฉพาะ และกำชับเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบการดูแลทรัพย์สินของทางราชการได้ใช้ความระมัดระวังให้เข้มงวดยิ่งขึ้นเพื่อมิให้เกิดความเสียหายขึ้นอีก 
              ทุจริตต้องรับผิดกันทั่วหน้า
[image: image14.wmf]              นายยอด ตำแหน่งเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 5 ได้ทุจริตยักยอกเงินบำรุงของโรงพยาบาล ระหว่างเดือนพฤศจิกายน 2539-ธันวาคม 2543 เป็นเงินรวม 900,000 บาท กรมบัญชีกลางพิจารณาสำนวนการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เห็นว่านายยอดได้ทุจริตยักยอกเงินดังกล่าว และการกระทำทุจริตดังกล่าวเกิดจากผู้บังคับบัญชาตามลำดับชั้นไม่ได้ควบคุมดูแลใต้บังคับบัญชาให้ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบของทางราชการ จนเป็นเหตุให้ทางราชการเสียหาย จึงแยกการพิจารณาความรับผิด ดังนี้
            1. นายยอด มีหน้าที่รับชำระและเก็บเงินค่ารักษาพยาบาลที่ได้รับจากผู้ป่วย ได้กระทำการทุจริตโดยอาศัยโอกาสในการปฏิบัติหน้าที่เบียดบังเงินของทางราชการ โดยเมื่อได้รับชำระเงินค่ารักษาพยาบาลจากผู้ป่วยแล้ว ไม่ออกใบเสร็จรับเงินให้ผู้ป่วย แต่อ้างอิงใบเสร็จรับเงินที่ระบุเลขที่ เล่มที่ ที่มีอยู่จริง ซึ่งได้ออกก่อนหน้านี้แล้วซ้ำซ้อนกันและนำเงินจำนวนดังกล่าวไปเป็นประโยชน์ส่วนตน จึงให้รับผิดชดใช้ค่าเสียหายใน
        /เงิน...
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[image: image15.wmf]ในเงินจำนวน 900,000 บาท ให้แก่ทางราชการ ตามนัยมาตรา 10 ประกอบมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.2539
         2.นายหนึ่ง รองหัวหน้างานการเงินและบัญชี ในฐานะผู้บังคับบัญชาชั้นต้นของนายยอด มีหน้าที่ต้องควบคุมดูแลการทำงานของนายยอด อย่างใกล้ชิด แต่มิได้ปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวด้วยความละเอียดรอบคอบและได้กระทำการบกพร่องต่อหน้าที่โดยปล่อยปละละเลยไม่มีการตรวจสอบการปฏิบัติงานของผู้ใต้บังคับบัญชาจนเป็นช่องทางให้เกิดการทุจริตทางการเงินเกิดขึ้นเป็นเวลานานหลายปีต่อเนื่องกัน กรณีเป็นการปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง จึงให้รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนในอัตราร้อยละ 35 ของเงินจำนวน 900,000 บาท คิดเป็นเงิน 315,000 บาท ตามนัยมาตรา 10 ประกอบมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.2539
           3. นายสอง หัวหน้างานการเงินและบัญชี ในฐานะผู้บังคับบัญชาชั้นสองของนายยอด        มีหน้าที่ควบคุมกำกับดูแลงานการเงิน แต่มิได้ปฏิบัติหน้าที่ราชการดังกล่าวด้วยความละเอียดรอบคอบและได้กระทำการบกพร่องต่อหน้าที่โดยปล่อยปละละเลยไม่มีการตรวจสอบการปฏิบัติงานของผู้ใต้บังคับบัญชาจนเป็นช่องทางให้เกิดการทุจริตทางการเงินเกิดขึ้นเป็นเวลานานหลายปีต่อเนื่องกัน กรณีเป็นการปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง จึงให้รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนในอัตราร้อยละ 35 ของเงินจำนวน 900,000 บาท คิดเป็นเงิน 315,000 บาท ตามนัยมาตรา 10 ประกอบมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.2539
           4. นายสาม รองผู้อำนวยการฝ่ายบริหาร ในฐานะผู้บังคับบัญชาชั้นสามของนายยอด มีหน้าที่ควบคุมกำกับดูแลงานการเงินและบัญชีต่อจากหัวหน้างานการเงินและรองหัวหน้างานการเงิน มิได้ควบคุมกำกับดูแลและตรวจสอบการปฏิบัติงานของผู้ใต้บังคับบัญชาให้ถูกต้องเป็นไปตามระเบียบของทางราชการจนเป็นช่องทางให้เกิดการทุจริตทางการเงินเกิดขึ้นเป็นเวลานานหลายปีต่อเนื่องกัน อีกทั้งทราบพฤติกรรมในการทำใบเสร็จซ้ำซ้อนแต่  ไม่วางมาตรการป้องกันเป็นเหตุให้กระทำซ้ำอีก กรณีเป็นการปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง จึงให้รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนในอัตราร้อยละ 20 ของเงินจำนวน 900,000 บาท คิดเป็นเงิน 180,000 บาท ตามนัยมาตรา 10 ประกอบมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.2539
   /5. นายสี่...
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  5. นายสี่ ผู้อำนวยการโรงพยาบาล ในฐานะผู้บังคับบัญชาชั้นสี่ของนายยอด มีหน้าที่กำกับดูแลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ทุกด้าน รวมทั้งด้านการเงินด้วย แต่มิได้กำกับดูแลและตรวจสอบการปฏิบัติงานของผู้ใต้บังคับบัญชาให้ถูกต้องเป็นไปตามระเบียบของทางราชการจนเป็นช่องทางให้เกิดการทุจริตทางการเงินเกิดขึ้นเป็นเวลานานหลายปีต่อเนื่องกัน กรณีเป็นการปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง จึงให้รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนในอัตราร้อยละ 10 ของเงินจำนวน 900,000 บาท คิดเป็นเงิน 90,000 บาท ตามนัยมาตรา 10 ประกอบมาตรา 8 แห่ง พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.2539
             อนึ่ง กรณีดังกล่าว หากได้รับการชดใช้จากนายยอด ผู้กระทำการทุจริตแล้วเมื่อนำมารวมกับจำนวนเงินที่ผู้บังคับบัญชาทั้ง 4 รายได้ชดใช้ไว้เกินความเสียหาย ก็ให้คืนเงินส่วนที่รับไว้เกินให้แก่ผู้บังคับบัญชาดังกล่าวตามสัดส่วนแห่งความรับผิดและที่ได้รับชำระไว้แต่ละคน 
              ผู้บังคับบัญชาไม่ได้ทุจริต แต่ก็ต้องรับผิดด้วย
              นาง ก.ตำแหน่งเจ้าหน้าที่สรรพากร 3 ได้ทุจริตเงินค่าภาษีอากรไปหลายครั้งรวมทั้งสิ้น 5,874,024 บาท กรมสรรพากรได้มีคำสั่งเรียกให้นาง ก.ชดใช้เงินคืน และมีคำสั่งเรียกให้นาย ข.สรรพากรอำเภอเขตปทุมวัน ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาของนาง ก. ชดใช้เงินด้วย นาย ข.เห็นว่าตนไม่ได้ร่วมทุจริตด้วยจึงไม่ต้องรับผิดชดใช้เงินจึงฟ้องศาลปกครองเพื่อขอให้เพิกถอนคำสั่งดังกล่าว ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแล้วเห็นว่า เมื่อนาย ข.ผู้ฟ้องคดีมีอำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบในการบริหารงานของสำนักงานเขตโดยควบคุมการปฏิบัติงานด้านการจัดเก็บภาษีอากรและผลประโยชน์ของรัฐให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราชการ แต่มิได้มีการจัดทำสมุดทะเบียนคุมเช็คตามระเบียบกรมสรรพากรว่าด้วยการรับชำระภาษีอากรเป็นเช็ค พ.ศ.2539 จึงเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับ
บัญชากระทำการทุจริตได้โดยง่าย และมิได้ควบคุมดูแลผู้ใต้บังคับบัญชาให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบของทางราชการ เป็นช่องทางให้ผู้ใต้บังคับบัญชาอาศัยโอกาสดังกล่าวนำเช็คของบุคคลภายนอกที่มิได้ชำระภาษีอากรให้แก่ทางราชการและเบิกเงินตามเช็คไม่ได้ นำไปสลับสับเปลี่ยนแทนที่เงินสดแล้วยักยอกเงินสด ไปรวมทั้งสิ้น 5,874,024 บาท จึงถือได้ว่าการกระทำดังกล่าวของนาย ข. ผู้ฟ้องคดี เป็นการกระทำโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง เป็นเหตุให้เสียหายแก่ทางราชการ จึงต้องรับผิดในผลแห่งการกระทำ
ละเมิดนั้น ตามมาตรา 8 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.2539  (คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.72/2550)
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