


 

            
 
 
 
 

             จุลสารข่าววินัยและคุณธรรม ฉบับน้ีขอน าเสนอความรู้เกี่ยวกับกฎหมายและ 

กรณีตัวอย่างการกระท าผดิวินัย ผู้สนใจสามารถเข้าเยี่ยมชมเว็บไซต์ของกลุ่มเสริมสร้างวินัย 

และระบบคุณธรรม และดาวน์โหลดข้อมูลได้ท่ี w.w.w.winaimoph.com          

                             กรณีตัวอย่างกระท าผดิวินัย 

          นึกว่าไม่ต้องเซ็น 

นายเหลือง และนางเขียว ข้าราชการต าแหน่ง

ระดับเชี่ยวชาญ ไม่ได้ลงชื่อมาปฏิบัติหน้าที่ราชการ    

ในช่วงเวลา 2 ปีงบประมาณโดยอ้างเหตุผลว่า                 

ตนเข้าใจผิดในระเบียบเกี่ยวกับการลงเวลามาปฏิบัติ

หน้าที่ราชการว่าหากเป็นข้าราชการระดับเชี่ยวชาญ

แล้ว ไม่ต้องลงชื่อและเวลามาปฏิบัติหน้าที่ราชการ                       

ซึ่ ง ไ ม่ ถู ก ต้ อ ง ต า ม ร ะ เ บี ย บ ข อ ง ท า ง ร า ช ก า ร                  

พฤติการณ์ของนายเหลืองและนางเขียว ดังกล่าว             

เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ฐานไม่ปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ 

ตามมาตรา ๘๒(๒) และมาตรา ๘๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน            

พ . ศ .๒๕๕๑ สมควรลง โทษภาคทัณฑ์ แต่ เ ป็ น                

กรณีกระท าผิดวินัยเล็กน้อยและมีเหตุอันควรงดโทษ 

จึงงดโทษให้โดยให้ท าทัณฑ์บนเป็นหนังสอื 

         เพิ่มความปลอดภัย 

         นายด า นายแดง และนายขาว ได้รับแต่งตั้งให้             

เป็นคณะกรรมการก าหนดคุณลักษณะครุภัณฑ์และ

ราคากลางในการจัดซื้อรถยนต์ของทางราชการ โดยมี

นางเขียว เป็นผู้อนุมัติเห็นชอบให้ใช้คุณลักษณะเฉพาะ

ทางเทคนคิดังกล่าว และได้มีการจัดซือ้รถยนตย์ี่ห้อ ก. ทัง้นี ้คณะกรรมการฯไดก้ าหนด 

          คุณลักษณะ… 

 

 

   จุลสารข่าววินัยและคุณธรรม   
   ฉบับท่ี 7 ปีงบประมาณ พ.ศ.2559 
           
 

 

 
 



 

      -๒- 

คุณลักษณะทางเทคนิค ไว้ว่า “มีระบบป้องกันล้อหมุนฟรี และระบบควบคุมการทรงตัว

รถยนต์” ซึ่งคุณสมบัติดังกล่าวมีเฉพาะของรถยนต์ยี่ห้อ ก.เท่านั้น ส่วนรถยนต์ยี่ห้ออื่น                 

ไม่สามารถเข้าเสนอราคาแข่งขันกับทางราชการได้  เป็นการฝ่าฝืนมติคณะรัฐมนตรี                

ตามหนังสอืส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี ที่ สร 

๐๒๐๓/ว.๕๒ ลงวันที่  ๒๘ มีนาคม ๒๕๒๐              

ซึ่งคณะกรรมการฯกระท าไปโดยมิได้มีเจตนา

หรือจงใจเพื่อช่วยเหลือ ผู้เสนอราคารายหนึ่ง

รายใดให้ได้สิทธิในการท าสัญญากับทาง

ราชการ แต่เป็นการเข้าใจผิดว่าการก าหนด

คุณสมบัตดิังกล่าวเป็นการเพิ่มความปลอดภัย

และสามารถกระท าได้และนา่จะเป็นประโยชนแ์ก่ทางราชการ ซึ่งเป็นการไม่ปฏิบัติตามข้อ ๑๐(๓) 

และข้อ ๑๖(๑) แห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

แต่ไม่เป็นเหตุให้ทางราชการได้รับความเสียหาย ส่วนนางเขียว นั้น ไม่ได้ตรวจสอบกลั่นกรอง                 

ให้รอบคอบทั้งๆที่คุณลักษณะครุภัณฑ์ดังกล่าวไม่ถูกต้องตามระเบียบของทางราชการ ต่อมา         

ได้มีการรอ้งเรยีนเรื่องการจัดซื้อรถยนตใ์นครั้งนี ้

      พฤติการณ์ของ นายด า นายแดง และนายขาว 

ดังกล่าว เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง             

ฐ า น ไ ม่ ป ฏิ บั ติ ห น้ า ที่ ร า ช ก า ร ใ ห้ เ ป็ น ไ ป ต า ม               

กฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการมติของ

คณะรัฐมนตรี ตามมาตรา ๘๒(๒) และมาตรา 84 

แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน                  

พ.ศ.๒๕๕๑ ส่วนพฤติการณ์ของนางเขียวเป็นการกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ฐานไม่ตั้งใจ

ปฏิบัติหนา้ท่ีให้เกิดผลดหีรือความก้าวหน้าแก่ทางราชการ ตามมาตรา ๘๒(๓) และมาตรา 84                  

แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑ ลงโทษภาคทัณฑ์แก่ข้าราชการ          

ทัง้ 4 รายดังกลา่ว 

          ช่วยตรวจรับ... 

 



 

      -๓- 

              ช่วยตรวจรับ 

       โรงพยาบาล ก.ได้สั่งซื้อวัสดุวิทยาศาสตร์ เป็นหลอดเก็บเลือดฝาสีแดง จ านวน 

๒,๐๐๐ หลอด และหลอดเก็บเลือดฝาสีเทา จ านวน ๒,๐๐๐ หลอด จากบริษัท ล.จ ากัด โดยมี

นายเขียว กับพวก รวม 3 คน เป็นคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ เมื่อบริษัท ล.น าวัสดุ

วิทยาศาสตร์จ านวนดังกล่าวมาส่งให้แก่โรงพยาบาล 

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุไม่ได้ท าหน้าที่ตรวจรับ

วัสดุทางวิทยาศาสตร์ด้วยตนเอง แต่ให้เจ้าหน้าที่ซึ่ง

ปฏิบัติงานที่งานคลังพัสดุ เป็นผู้ด าเนินการตรวจรับ

และเช็คปริมาณพัสดุวิทยาศาสตร์ดังกล่าวแทน โดย

ท าการตรวจเช็คเฉพาะปริมาณหรือจ านวนของวัสดุวา่

ครบถ้วนตามบิลส่งหรือไม่เท่านั้น ไม่ได้ตรวจสอบ

รายละเอยีดด้านคุณภาพหรอืวันหมดอายุของวัสดุ แต่

อย่างใด จงึท าให้ไม่ทราบว่าวัสดุวทิยาศาสตร์ท่ีรับมานัน้หมดอายุแล้วหรือไม่ เมื่อเห็นว่าจ านวน

ครบถ้วนแล้วจงึน าไปให้คณะกรรมการตรวจรับพัสดุลงชื่อตรวจรับวัสดุในภายหลัง ต่อมากลุ่ม

งานพยาธิคลินิกได้เบิกไปใช้งานและได้รับแจ้งจากผู้ใช้ว่าวัสดุวิทยาศาสตร์ดังกล่าวหมดอายุ 

ทั้งนี้ ได้ตรวจสอบแล้วพบว่าเป็นหลอดเก็บเลือด           

ที่หมดอายุจ านวน ๒,๐๐๐ หลอด และเป็นหลอด

เก็บเลือดที่ใกล้หมดอายุจ านวน ๒,๐๐๐ หลอด    

จึงแจ้งไปยังผู้แทนของ บริษัท ล. และท าหนังสือ

ขอให้ทางบริษัท ล.สง่วัสดุวทิยาศาสตร์อันใหม่เพื่อ

เปลี่ยนวัสดุวิทยาศาสตร์เดิมที่มีปัญหาดังกล่าว

และผู้ขายได้ยินยอมส่งมอบพัสดุทดแทนแลว้           

  พฤติการณ์ของนายเขียว กับพวก ดังกล่าว 

เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ฐานไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย             

กฎ ระเบียบของทางราชการ มติของคณะรัฐมนตร ีตามมาตรา ๘๒(๒) และฐานไม่ปฏิบัตหิน้าที่ 

            ราชการ... 

 



 

       -๔- 

ราชการให้เกิดผลดีแก่ราชการด้วยความตั้งใจ อุตสาหะ เอาใจใส่และรักษาผลประโยชน์ของทาง

ราชการ ตามมาตรา 82 (2) (๓) และมาตรา 84 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ               

พลเรือน พ.ศ.2551 สมควรลงโทษภาคทัณฑ์ แต่เป็นกรณีกระท าผิดวินัยเล็กน้อยและมี            

เหตุอันควรงดโทษ จงึงดโทษให้โดยว่ากล่าวตักเตอืนเป็นหนังสือ 

                              เกร็ดความรู้เกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบ 

                          ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๗๔๙/๒๕๕๕ 

                  ข้อเท็จจริงในคดีนี้สรุปว่าเป็นบริษัทผู้จ าหน่ายเวชภัณฑ์ให้แก่โรงพยาบาล ส.ซึ่ง

เป็นโรงพยาบาลในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ผู้ถูกฟ้องคดี เป็นเวลาหลายปี              

แต่ในปี พ.ศ.๒๕๔๐-๒๕๔๔โรงพยาบาล 

ส.ไม่ไดช้ าระเงินค่าสินค้าตามใบแจ้งหนี้ทั้งๆ

ที่ผู้ฟ้องคดีได้ทวงถามมาโดยตลอด ต่อมา               

จึงทราบว่าโรงพยาบาลได้มีการช าระหนี้

แล้วบางส่วน โดยเจ้าหน้าที่การเงินของ

โรงพยาบาลเขียนเช็คสั่งจ่ายเงินให้กับผู้ฟ้อง

คดีจ านวน ๒๓ ฉบับ แต่ไม่ได้ขีดคร่อมและ

ไม่ได้ขีดฆ่าค าว่าหรือ“ผู้ถือ”ออก และมอบ

เช็คดังกล่าวให้ผู้แทนของผู้ฟ้องคดี ท าให้มีผู้น าไปขึ้นเงินสดจากธนาคารเป็นเหตุให้ผู้ฟ้องคดี

ไม่ไดร้ับเงินค่าสนิค้า  

        ผู้ฟ้องคดีเห็นว่าผู้ฟ้องคดีทราบหลักเกณฑ์การจ่ายเงิน           

ของทางราชการดีว่าจะต้องจ่ายเป็นเช็คขีดคร่อมและต้อง       

ขีดฆ่าค าว่าผู้ถือออก หากโรงพยาบาลปฏิบัติตามระเบียบ 

ผู้แทนของผู้ฟอ้งคดจีะไม่สามารถน าเช็คไปขึ้นเงินได้ จึงขอให้มี

ศาลมีค าพิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดีชดใช้ค่าสินค้าจ านวน 

๙๕๐,๕๐๐ บาทและดอกเบี้ย  

        ผู้ถูกฟ้องคดีให้การว่าโรงพยาบาล ส. ได้จ่ายเงินให้แก่ผู้ฟ้องคดีโดยมีนาง ว.ซึ่งเป็นผู้รับ

เงินแทนจงึเป็นการช าระหนีโ้ดยถูกต้องตามกฎหมายเรยีบร้อยแล้ว สว่นการเขยีนเช็คส่ังจ่าย 

                                                                           ของเจ้าหน้าที.่.. 

 



 

      -๕- 
 

ของเจ้าหน้าที่การเงินที่ไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการเป็นเรื่องที่จะต้องด าเนินการ           

ทางวินัยต่อไป ความเสียหายจึงมิได้เกิดจากการประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงของเจ้าหน้าที่

ของรัฐที่ผู้ถูกฟ้องคดจีะต้องรับผิดชอบ 

 ประเด็นปัญหาก็คอื การที่เจ้าหน้าที่โรงพยาบาล ส.ไม่ปฏิบัติตามระเบียบการเก็บ

รักษาเงินและการน าเงินส่งคลังของส่วนราชการ เป็นการละเลยต่อหน้าที่และเป็นการ

กระท าละเมิดต่อผู้ฟ้องคดีหรือไม่  

    ศาลปกครองสู งสุ ด วิ นิ จฉั ยว่ า                

เมื่อส่วนราชการเป็นผู้ก าหนดระเบียบ

ดังกล่าวขึ้นมาเองและเจ้าหน้าที่การเงิน

ตา่งก็ถือปฏิบัติตามระเบียบการเก็บรักษา

เงินและการน าเงินสง่คลังของส่วนราชการ

มาโดยตลอด รวมทั้งโรงพยาบาล ส. และ

เจ้าหน้าที่ของโรงพยาบาล ส.ได้ถือปฏิบัติ

ตามระเบียบดังกล่าวเช่นเดียวกัน บุคคลภายนอกผู้เป็นเจ้าหนี้จึงย่อมคาดหมายและเชื่อโดย

สุจริตว่าเจ้าหน้าที่การเงินจะปฏิบัติตามระเบียบที่ส่วนราชการเป็นผู้ก าหนดและคงปฏิบัติ

ตลอดไปจนกวา่จะมีการยกเลกิระเบยีบดังกล่าวดังนัน้ ระเบียบนีย้่อมมีผลผูกพันให้สว่นราชการ

และเจ้าหน้าที่การเงินต้องปฏิบัติตาม การที่โรงพยาบาล ส.และเจ้าหน้าที่ของโรงพยาบาล ส. 

ถือปฏิบัติตามระเบียบดังกล่าวเฉพาะกับผู้ขายรายอื่นๆแต่ส าหรับผู้ฟ้องคดีได้ถือปฏิบัติเฉพาะ

ช่วงเวลาใดเวลาหนึ่งเท่านั้น ย่อมเป็นการปฏิบัติ

หน้ า ที่ ต ามอ า เ ภอ ใจ  อี ก ทั้ ง ไ ม่ มี เ ห ตุ ผ ล ใ ด                  

ที่เจ้าหน้าที่ของโรงพยาบาล ส.  จะไม่ปฏิบัติตาม

ร ะ เ บี ย บ ดั ง ก ล่ า ว จึ ง เ ป็ น ก า ร ล ะ เ ล ย ต่ อ            

หน้ าที่ ตามที่ กฎหมายก าหนดให้ต้ องปฏิบั ติ                 

แม้ข้อเท็จจริงยังไม่มีน  าหนักรับฟังได้ว่าเป็น

การกระท าโดยประสงค์ต่อผลหรือกระท าด้วย

ความจงใจแต่ก็เป็นการกระท าซึ่งบุคคล             

            พึงคาดหมาย… 

 

 



 

      -๖- 

พึงคาดหมายได้ว่าอาจก่อให้เกิดความเสียหายขึ นได้ซึ่งหากใช้ความระมัดระวัง            

แม้เพียงเล็กน้อยก็อาจป้องกันมิให้เกิดความเสียหายขึ นได้แต่กลับมิได้ใช้ความ

ระมัดระวังเช่นว่านั นจึงเป็นการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง                        

ความเสียหายที่เกิดขึ้นเป็นผลโดยตรงจากการที่เจ้าหน้าที่ของโรงพยาบาล  ส.ละเลยต่อหน้าที่

ต ามที่ ก ฎหมายก าหนดให้ ต้ อ งปฏิ บั ติ                

จึงเป็นการกระท าละเมิดต่อผู้ฟ้องคดีที่               

ผู้ถูกฟ้องคดีต้องรับผิดในผลแห่งละเมิด

ดังกล่าวตามมาตรา 420 แห่งประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ประกอบมาตรา 

5 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติความรับ

ผิดทางละเมิดของเจา้หน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 

      ส าหรับความรับผิดของโรงพยาบาล ส.                      

ศาลปกครองสูงสุดได้พิจารณามาตรา ๔๓๘                  

วรรคหนึ่ง มาตรา ๔๔๒ และมาตรา ๒๒๓ วรรคหนึ่ง แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

โดยเห็นว่าผู้ฟ้องคดีมีส่วนก่อให้เกิดความเสียหายด้วย  เนื่องจากผู้แทนของผู้ฟ้องคดี                 

ไม่ได้น าเช็คมอบให้ผู้ฟ้องคดีตั้งแต่ปีพ .ศ.๒๕๔๐-๒๕๔๔ หากกรรมการผู้จัดการบริษัท               

ใช้ความระมัดระวังสอดส่องตรวจสอบติดตามอย่างบุคคลผู้ค้าขายหรือมีหนังสือทวงถาม             

เหตุแห่งความล่าช้าในการสั่งจ่ายเงินก็จะไม่เกิดความเสียหายมาก ความเสียหายที่เกิดขึ้น           

ส่วนหนึ่ งจึงเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของผู้ฟ้องคดีทั้ งสองฝ่ายจึงมีส่วน                      

เป็นผู้ก่อให้เกิดความเสียหายไม่ยิ่งหย่อนกว่ากันจึงให้ผู้ถูกฟ้องคดีรับผิดชดใช้ค่าเสียหาย              

แก่ผู้ฟอ้งคดใีนอัตราร้อยละห้าสบิของความเสียหาย 

         (จากวารสารกรมประชาสัมพันธ ์คอลัมน์กฎหมายใกล้ตัว เขียนโดย นายนิรัญ อนิดร                                           

          พนักงานคดีปกครองช านาญการ  ส านักงานศาลปกครอง) 

 

                                            ผูร้วบรวม  นายเสมอ กาฬภักดี  นิติกรช านาญการพิเศษ (ด้านวินัย) 
                                                           นายสุจินต์ สิริอภัย   นิติกรช านาญการ 
                                                           นางสาวแคทรียา อินทร์เต็ก นิติกร 

    จัดท ำโดย  กลุ่มเสริมสร้างวินัยและระบบคุณธรรม 
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