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กรณีตัวอย่างการกระท าผดิวินัย ผู้สนใจสามารถเข้าเยี่ยมชมเว็บไซต์ของกลุ่มเสริมสร้างวินัย 
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                                                      โรครุมเร้า 

        นายอุดม ข้าราชการ ได้ขาดราชการและไม่ได้             

ยื่นใบลาตามระเบียบของทางราชการ โดยขาดราชการ            

ครั้งที่ 1 เป็นเวลา 28 วันติดต่อกัน และครั้งที่ 2 เป็น

เวลา 100 วันติดต่อกัน จากนั้นได้กลับมาปฏิบัติ

ราชการตามปกติ นายอุดม  ป่วยเป็นโรคแพ้ภูมิต้านทาน

ตนเอง (SLE) และไขสันหลังไม่สร้างเม็ดเลือดแดง มานาน

หลายปี โดยระหว่างที่รักษาอยู่ที่โรงพยาบาล นายอุดม             

ก็ยังสามารถช่วยเหลือตนเองได้ เช่น ขับรถยนต์ไปท าธุระ

ส่วนตัวและไปพบแพทย์ตามนัดทุกครั้ง เมื่ออาการป่วย         

ดขีึ้นสามารถไปปฏิบัตงิานได ้แตน่ายอุดม กลับไม่ไปปฏิบัตงิานแตอ่ย่างใด  

            พฤติการณ์ของนายอุดม ดั งกล่าว เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง               

ฐานละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกัน            

เป็นเวลาเกินสิบห้าวัน โดยมีพฤติการณ์อันแสดง            

ถึงความจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ 

ตามมาตรา 85(3) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ

ข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ลงโทษปลดออก

จากราชการ   

            บัตรเพื่อนเหมือนบัตรเรา            

            นายด า ข้าราชการ ได้น าบัตรเครดิตที่เป็นของนายแดง ซึ่งเป็นเพื่อนร่วมงาน ไปเบิก

ถอนเงินสด โดยมีความเป็นมา คอื นายแดง ได้ท าบัตรเครดติ (บัตรสินเชื่อเงินสด) ของธนาคาร

แห่งหนึ่ง เมื่อธนาคารจัดสง่บัตรเครดิตมาให้นายแดง ณ ที่ท างาน นายแดง ก็ลงชื่อและเก็บ 
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รักษาไว้ในลิ้นชักโต๊ะท างานโดยยังไม่ได้ใช้บัตรเครดิต ต่อมานายแดงได้รับโทรศัพท์จาก

เจ้าหนา้ที่ของธนาคารแจ้งว่าเป็นหนี้บัตรเครดติ 10,000 บาท นายแดง แจ้งว่าตนไม่เคยใช้บัตร

เครดิตเบิกถอนเงินสด หลังจากนั้นอีก 1 สัปดาห์ ก็ได้รับแจ้งยอดหนี้บัตรเครดิตจากธนาคาร

เพิ่มเติมอีก 30,000 บาท ต่อมาธนาคารแจ้งให้

ทราบว่ามีบุคคลโอนเงินเข้าบัญชีช าระหนี้ให้แล้ว 

จ านวน 32 ,000 บาท แต่ยังคงมีหนี้ดอกเบี้ย          

คา้งช าระอยู่อีกสว่นหนึ่ง นายแดงจึงขอให้อายัดบัตร

เครดิตและขอให้ธนาคารตรวจสอบจนรู้ว่าคนที่น า

บัตรเครดิตไปเบกิถอนเงินสด คอื นายด า เน่ืองจาก           

มีภาพถ่ายจากกล้องวงจรปิดขณะที่นายด าน าบัตร

เครดิตดังกล่าวไปใช้ ต่อมานายด า ได้ถูกด าเนินคดีอาญาและศาลจังหวัดได้มีค าพิพากษาว่า

นายด า กระท าความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 188 มาตรา 269/5 และ

มาตรา 269/7 ลงโทษจ าคุก 3 ปี โจทก์และจ าเลยอุทธรณ์ ศาลอุทธรณ์พิพากษาลงโทษ

จ าคุก 45 เดอืน คดถีึงที่สดุ และไดม้ีการจ าคุกนายด าในคดนีี ้

             พฤติการณ์ของนายด า  ดั งกล่ าว  เป็นการกระท าผิดวินั ยอย่ างร้ ายแรง               

ฐานกระท าการอันได้ชื่อว่าเป็นการประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง และฐานกระท าผิดอาญา                

จนได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก ตามมาตรา 85(4) และมาตรา 85(6)                      

แห่งพระราชบัญญัตริะเบียบข้าราชการพลเรอืน พ.ศ.2551 ลงโทษปลดออกจากราชการ   

ลูกกตัญญู            

นางบัวค า ข้าราชการ ได้ขาดราชการบ่อยครั้ง 

ในช่วงระยะเวลา 5 ปี คือ ในหนึ่งสัปดาห์ นั้น  

นางบัวค า มาปฏิบัติงานประมาณ ๒-๓ วัน  

แต่ไม่ทุกสัปดาห์ โดยมีการละทิ้งหน้าที่ราชการ

ทั้ ง เต็ ม วั นและไม่ เต็ มวั น  แต่ ไม่ ส ามารถ

ตรวจสอบได้ว่ า เป็นวัน ใดบ้าง  เนื่ องจาก              

นางบัวค า ลงชื่อในสมุดลงเวลาปฏิบัติงานย้อนหลังครบทุกวัน นางบัวค า ได้รับสารภาพ                     

ว่า เหตุที่ตนไม่มาปฏิบัติราชการดังกล่าวเนื่องจากมีภาระต้องพามารดาไปเข้ารับ                         

การรักษาพยาบาลที่โรงพยาบาลตา่งๆ จ านวน 3 แห่ง สัปดาห์ละ ๑-๒ วัน 
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พฤติการณ์ของนางบัวค า ดังกล่าว เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง               

ฐานไม่ปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ และฐานละทิ้งหน้าที่ราชการ ตามมาตรา       

๘๒(๒) และมาตรา ๘2(5) และมาตรา 84 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 

พ.ศ.๒๕51 ลงโทษตัดเงินเดือนในอัตราร้อยละ 4 ของเงินเดือนที่ได้รับในวันที่มีค าส่ังลงโทษ            

เป็นเวลา 2 เดอืน 

ยาแผนไทย            

นางสาวแช่ม ได้ให้การรักษาพยาบาลนางช้อย ที่ รพ.สต.ซึ่งป่วยด้วยอาการ            

มีเศษหินกระเด็นเข้าตา โดยน ายาสมุนไพร คอื น้ ามันเหลืองหรอืน้ ามันพุทธมนต์ (ว่านร้อยแปด)           

หยอดตาให้กับนางช้อย หลังจากนั้นระหว่างที่นางช้อย 

เดินทางกลับบ้านก็มีอาการแสบตามากและมีน้ าตาไหล              

จึงแวะซื้อน้ ายามาล้างตาและยังมีอาการตาพร่ามัว 

มองเห็นเป็นจุดด าๆเห็นภาพไม่ชัดเจน ที่ผ่านมานางสาวแช่ม 

นิยมใช้ยาสมุนไพรดังกล่าวใส่แผลให้กับคนไข้ที่มารับ            

การรักษา ทั้งนี้ ยาสมุนไพรดังกล่าวไม่มีสรรพคุณที่ผ่าน

การรับรองว่าสามารถใช้เป็นยารักษาดวงตาหรือรักษาแผลได ้ 

พฤติการณ์ของนางสาวแช่ม เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ฐานไม่ปฏิบัติ

หน้าที่ราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี นโยบาย

ของรัฐบาล และไม่ปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ ตามมาตรา 82(2) และ          

มาตรา 84 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ

พลเรอืน พ.ศ.2551 ลงโทษภาคทัณฑ์ 

              ดูงานแถม 

นางแดง ขา้ราชการ เป็นผู้รับผิดชอบและ

จัดท าโครงการศึกษาดูงานพัฒนาศักยภาพบุคลากร

ในการปฏิบัติงานด้านสาธารณสุข เป็นเวลา 5 วัน 

โดยคณะเจ้าหน้าที่ที่ไปศึกษาดูงานประกอบด้วย

เจ้าหน้าที่จากหน่วยงานต่างๆ รวม  20 คน และได้เบิกจ่ายเงินราชการ เป็นค่าพาหนะ ค่าเช่า 

ที่พัก และอื่นๆ รวมประมาณสองแสนบาทเศษ แต่ในระหว่างวันที่ต้องเดินทางไปราชการเพื่อ

ศึกษาดูงานตามที่ได้ระบุไว้ในโครงการดังกล่าว กลับปรากฏว่าเจ้าหน้าที่ทั้งหมดได้ไปท ากิจธุระ

ในเรื่องส่วนตัวซึ่งไม่ใช่งานราชการ จ านวน 2 วัน สว่นวันอื่นนอกจากน้ันคณะเจ้าหน้าที่ทัง้หมด 
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ได้ไปศึกษาดูงานจรงิที่ 2 จังหวัด รวม 5 แห่ง คอื ที่ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ มหาวิทยาลัย

ของรัฐ และ รพ.สต.ทั้งนี้ ในการไปศึกษาดูงานแต่ละแห่งได้มีการมอบของที่ระลึกให้กับ

หน่วยงานที่ไปดูงาน และบางแห่งพบว่ามีการ       

ลงนามไว้ในสมุดเยี่ยมด้วย และต่อมาได้มีการ       

คืนเงินที่ เบิกจ่ายไปทั้งหมดให้กับทางราชการ

ครบถ้วนแล้ว         

       พฤติการณ์ของนางแดง ดังกล่าว เป็นการ

กระท าวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ฐานอาศัยต าแหน่ง

หน้าที่ราชการของตนหาประโยชน์ให้แก่ตนหรือ

ผู้อื่นตามมาตรา 83(3) และมาตรา 84 แห่ง

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ลงโทษตัดเงินเดือนในอัตราร้อยละ 4 

ของเงินเดอืนที่ไดร้ับในวันที่มีค าสั่งลงโทษเป็นเวลา 3 เดอืน 

                                   เกร็ดความรู้เกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบ 

1. ข้าราชการไม่มาท างาน เบิกจ่ายเงินเดือนให้ไม่ได้ 

         ปรากฏว่ามีส่วนราชการและหน่วยงานหลายแห่งได้ท าการเบิกจ่ายเงินเดือนให้กับ

ข้าราชการที่ไม่มาปฏิบัติหน้าที่ราชการ ทั้งที่มีการขาดราชการบ่อยๆ หรือที่ขาดราชการติดต่อ

ในคราวเดียวกันเกิน 15 วัน ซึ่งบางแห่งเรื่องก็ยังอยู่ในระหว่างการสืบสวนหรือสอบสวน          

ทางวินัย โดยไม่ได้หยุดเบิกจ่ายเงินให้แก่ข้าราชการ            

ท าให้ทางราชการเสียหาย ทั้งนี้  เนื่องจากไม่ทราบ            

ขอ้กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง คือ มาตรา 16 แห่ง

พระราชกฤษฎีการจ่ายเงินเดือนฯ พ.ศ.2535 ที่บัญญัติ

ไว้ว่าห้ามจ่ายเงินเดือนให้กับข้าราชการส าหรับวันที่             

หนีราชการ และค าว่า  “ขาดหรือหนีราชการ” นั้น 

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ที่ กค 0531/18920 

ลงวันที่  29 เมษายน 2530 ให้ความหมาย ไว้ว่า             

“ไม่มาปฏิบัติหน้าที่ราชการหรือมาลงเวลาเพื่อปฏิบัติ

ราชการแล้วไม่อยู่ปฏิบัติหน้าที่ราชการ และไม่ได้รับอนุญาตการลาตามระเบียบว่าด้วยลา 

(รายละเอยีดตามที่แนบท้ายนี)้ 
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2. ไปรับพระราชทานเครื่องราชอสิริยาภรณ์ชั้นสายสะพายของตนเอง เบิกค่าใช้จ่าย

ในการเดินทางไปราชการไม่ได้ 

        ตั้งแต่เดือนพฤษภาคม 2559 เป็นต้นไป จะมี

ข้าราชการไปรับพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์       

ชั้นสายสะพายของตนเองที่กรุงเทพฯ จ านวนมาก แม้ว่า

ทางกระทรวงหรอืกรมไดม้ีหนังสือแจ้งขา้ราชการให้ไปรับ

พระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ชั้นสายสะพาย            

ก็ตามก็ ไม่ถือว่าเป็นการสั่ งการให้ ข้าราชการผู้นั้น   

เดินทางไปราชการแต่อย่างใด ทั้งนี้ ข้าราชการที่ ไปรับ

พระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ชั้นสายสะพายของ

ตนเองดังกล่าวไม่สามารถเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทาง 

ไปราชการ เช่น ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ และค่าที่เช่าที่พัก ได้แต่อย่างใด ทั้งนี้ ตามนัยหนังสือ

ตอบข้อหารือของกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0502/1991 ลงวันที่ 9 พฤษภาคม 2538 หากมี

การเบิกจ่ายเงินดังกล่าวโดยเจตนาทุจริตฉ้อโกงเงิน

ราชการ อาจเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ตามนัย

หนังสอืส านักงาน ก.พ.ที่ นร 0709.2/ว8 ลงวันที่ 29 

กรกฎาคม 2536 (รายละเอียดตามที่แนบทา้ยนี้)  และ

เมื่อมิ ใช่ เป็นการเดินทางไปราชการชั่วคราวตาม

กฎหมายดังที่ตอบข้อหารือแล้ว ก็จะต้องขอลากิจ

ส่วนตัวไปเพื่อการดังกล่าว และไม่สามารถที่ขออนุมัติ

ไปโดยไม่ถือเป็นวันลาได้ เนื่องจากการที่ข้าราชการ     

ไม่ได้มาปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยไม่ถือเป็นวันลา นั้น เป็นอ านาจเฉพาะของคณะรัฐมนตรี            

ตามมาตรา 39 แห่งพระราชบัญญัตริะเบียบขา้ราชการพลเรอืน พ.ศ.2551 

 

                                            ผูร้วบรวม  นายเสมอ กาฬภักดี  นิติกรช านาญการพิเศษ (ด้านวินัย) 
                                                           นายสุจินต์ สิริอภัย   นิติกรช านาญการ 
                                                           นางสาวแคทรียา อินทร์เต็ก นิติกร 

    จัดท ำโดย  กลุ่มเสริมสร้างวินัยและระบบคุณธรรม 
                                                          ส านักบริหารกลาง ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
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ที่ กค 0502/1991 
 

          (ส ำเนำ)  
 
กรมบัญชีกลาง 
ถนนพระราม 6  กท. 10400 

                                 9  พฤษภาคม  2538  

เรื่อง การเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ 
เรียน อธิการบดีมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
อ้างถึง หนังสือมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ที่ ทม 1001(7)/0478   ลงวันที่  20  กุมภาพันธ์  2538 
  ตามหนังสือที่อ้างถึงแจ้งว่า  มหาวิทยาลัยศรี นครินทรวิโรฒขอหารือในกรณีที่ข้าราชการในสังกัด
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  ภาคใต้  เดินทางไปปฏิบัติภารกิจและขอเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ  ใน
กรณีดังต่อไปนี ้

1.  กรณีข้าราชการในสังกัดได้รับการคัดเลือกเป็นข้าราชการดีเด่นและต้องเดินทางไปร่วมงานเพ่ือ
รับเกียรติบัตรข้าราชการดีเด่น  ณ  ท าเนียบรัฐบาล  กรุงเทพฯ 

2.  กรณีข้าราชการในสังกัดได้รับพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์  ชั้นสายสะพาย  และไปร่วม
พิธีพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์  ชั้นสายสะพาย  ณ  ศาลาดุสิตาลัย  กรุงเทพฯ 

การเดินทางท้ัง 2 กรณี  จะถือเป็นการเดินทางไปราชการและมีสิทธิเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไป
ราชการตามมาตรา 13(1)  แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทาง พ .ศ.2526 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมหรือไม่  
นั้น 
  กรมบัญชีกลางพิจารณาแล้ว  ขอเรียนว่า  การเดินทางไปราชการชั่วคราวตามพระราชกฤษฎีกา
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ  พ.ศ. 2526 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 13(1)  ได้แก่   การเดินทางไปปฏิบัติ
ราชการชั่วคราวนอกท่ีตั้งส านักงาน  ซึ่งปฏิบัติราชการปกติตามค าสั่งผู้บังคับบัญชา  หรือตามหน้าที่ที่ปฏิบัติ ราชการ
โดยปกต ิ หมายความว่าเป็นการเดินทางไปปฏิบัติหน้าที่ราชการที่อยู่ในความรับผิดชอบตามปกติของข้าราชการหรือ
ส่วนราชการโดยตรงนอกที่ตั้งส านักงาน 
  กรณีที่หารือ  การเดินทางของข้าราชการในสังกัดมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒภาคใต้  เพ่ือไป
ร่วมงานรับเกียรติบัตรข้าราชการดีเด่น  และเพ่ือไปร่วมพิธีพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ที่กรุงเทพมหานคร  
ทั้ง  2  กรณีมิใช่การเดินทางไปปฏิบัติหน้าที่ราชการที่อยู่ ในความรับผิดชอบตามปกติของข้าราชการหรือส่วน
ราชการโดยตรงนอกที่ตั้งส านักงาน   ดังนั้น   การเดินทางไปร่วมงานดังกล่าวจึงมิใช่การเดินทางไปราชการชั่วคราว
ตามนัยมาตรา 13(1)  แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ พ .ศ. 2526  และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  
และไม่สามารถเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปร่วมงานดังกล่าวได้ 
  จึงเรียนมาเพ่ือทราบ 

        ขอแสดงความนับถือ 
     ลงชื่อ)        ปรีดี   บุญยัง 
         (นายปรีดี   บุญยัง) 
        อธิบดีกรมบัญชีกลาง 

 

 

กองกฎหมายและระเบียบการคลัง 
โทร.2739573 




