


 
 

             จุลสารข่าววินัยและคุณธรรม ฉบับนี้ขอน าเสนอความรู้เกี่ยวกับกฎหมายและ 

กรณีตัวอย่างการกระท าผิดวินัย ผู้สนใจสามารถเข้าเยี่ยมชมเว็บไซต์ของกลุ่มเสริมสร้าง

วินัยและระบบคุณธรรม และดาวน์โหลดข้อมูลได้ท่ี http://discipline.ops.moph.go.th/     

กรณีตัวอย่างการกระท าความผิดวินัย 

       ของ ผอ. 

        นางงามตา ข้าราชการ เมื่อครั้งเป็นนายแพทย์ประจ าโรงพยาบาลได้น าเลือดและ         

สิ่งส่งตรวจชันสูตรจากคลินิกของตนเองไปให้งานชันสูตรของโรงพยาบาลที่ตนปฏิบัติงานอยู่        

ท าการตรวจวิเคราะห์และได้มีการช าระเงินค่าบริการให้กับ

โรงพยาบาล แต่เมื่อนางงามตาได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง

ผู้อ านวยการโรงพยาบาล กลับไม่มีการจ่ายเงินค่าบริการ

สง่สิ่งตรวจชันสูตรจากคลินิกของตนเองให้กับโรงพยาบาล 

ระหว่างปี 2545-2555 เป็นเวลา 10 ปี รวมเป็นเงิน

เก้าแสนบาท ทั้งนี้ เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบในการตรวจ

ชันสูตรก็ ไม่กล้าติดตามทวงถามหรือ เรียกเก็บเงิน

ค่าบริการดังกล่าวจากผู้อ านวยการ และนางงามตา ในฐานะเป็นเจ้าของคลินิกและเป็น

ผู้อ านวยการโรงพยาบาล ซึ่งเป็นหัวหน้าหน่วยงาน             

ก็ ไม่ ได้ ใส่ ใจตรวจสอบหรือสอบถามถึงค่าใช้จ่าย            

ที่โรงพยาบาลยังไม่ได้รับช าระเงิน ท าให้เกิดความ

เสียหายแก่ทางราชการที่ต้องรับภาระค่าใช้จ่ายดังกล่าว

เป็นระยะเวลานานเกือบสิบปี จนกระทั่งมีการร้องเรียน 

เรื่องนี้ขึ้น นางงามตาจึงน าเงินค่าบริการตรวจชันสูตร

ทัง้หมด มาช าระให้กับโรงพยาบาล  
   พฤติการณ์ของนางงามตา ดังกล่าว เป็นการ

กระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ฐานกระท าการอื่นใดอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง 

ตามมาตรา ๙๘ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัตริะเบียบข้าราชการพลเรอืน พ.ศ.๒๕๓๕  

          ประกอบ... 

จุลสารข่าววินัยและคุณธรรม 
ฉบับท่ี 10 ปีงบประมาณ พ.ศ.2559 
 

 

 

 



 

        -2- 

ประกอบมาตรา ๑๓๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑               

และฐานกระท าการอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง ตามมาตรา ๘๕(๔)                

แห่งพระราชบัญญัตริะเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑ ลงโทษปลดออกจากราชการ 

          เฝ้าเมียน้อย 

 นายมนตรี  ข้าราชการ ได้ขาดราชการติดต่อกันเป็นเวลา 8 เดือน โดยไม่กลับมา

ปฏิบัติราชการอีกเลย นายมนตรี อ้างว่ามารดาของตนป่วยเป็นโรคลิ้นหัวใจตีบ มีอาการ

เหนื่อยหอบและนอนราบไม่ได้ ท าให้ตนต้องไปดูแลมารดา

อย่างใกล้ชิด แต่ความจริง นายมนตรีไปเยี่ยมมารดาบ้าง

เป็นครั้งคราว นายมนตรีเคยบ่นให้เพื่อนร่วมงานฟังว่า          

ตนเบ่ือการท างานและเพื่อนร่วมงาน นอกจากนี้ปรากฏว่า

นายมนตรีได้ไปติดพันหญิงอื่นทั้งที่มีภรรยาอยู่แล้ว และ

หญิงผู้นั้นจะเลิกคบกับนายมนตรีเพราะยื่นค าขาดให้       

นายมนตรี เลิกกับภรรยาแต่นายมนตรีไม่สามารถเลิกได้

และช่วงทีไ่ม่ไดม้าท างาน นายมนตรีได้ไปหาหญิงผู้นัน้ 

  พฤตกิารณ์ของนายมนตรี ดังกล่าว เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ฐานละทิ้ง

หน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลา

เกินสิบห้าวันโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร ตาม

มาตรา 85(3) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ

ข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕51 ลงโทษ                

ไล่ออกจากราชการ 

          ป่วยสามปี 

          นายทน ข้าราชการ ได้ลาป่วยต่อเนื่องในปีงบประมาณ พ.ศ.2555-2557 รวม 

421 วันท าการ เนื่องจากป่วยด้วยโรคเส้นเลือดโป่งพองในสมองและเลือดออกในสมอง 

และด้วยเหตุของการลาป่วยต่อเนื่องของข้าราชการผู้นี้ รวมกันเกิน 60 วันท าการ ในแต่ละ

ปีงบประมาณตดิต่อกันเกิน 2 ปีงบประมาณ หนว่ยงานจึงสง่ตัวนายทนเข้ารับการตรวจจาก 

          สถานพยาบาล… 

 



 

             -3- 

สถานพยาบาลของรัฐโดยแพทย์ผู้ท าการตรวจรักษาได้ตรวจและวินิจฉัยแล้ว เห็นว่าป่วย

ด้วยโรคอัมพาตครึ่งซีกขวาจากโรคหลอดเลือดสมองและมีความทุพพลภาพสิ้นเชิงต้องมี

ผู้ดูแลช่วยเหลือในการท ากิจวัตรประจ าวัน และไม่สามารถ

ท างานในต าแหน่งเดิมได้ หน่วยงานต้นสังกัดจึงสรุปผลการ

ตรวจและความเห็นของแพทย์  เสนอผู้บังคับบัญชาผู้มี

อ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 พิจารณา และได้มีค าสั่งให้

นายทน ออกจากราชการ  เพื่ อรับบ า เหน็จบ านาญ               

เหตุทดแทน  ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ           

พลเรือน พ.ศ.2551 มาตรา 110(1) และวรรคสาม        

ซึ่ ง บั ญญั ติ ใ ห้ ผู้ บั ง คั บ บัญช าซึ่ ง มี อ า น าจสั่ ง บ ร ร จุ            

ตามมาตรา 57 มีอ านาจสั่งให้ข้าราชการพลเรือนสามัญ

ออกจากราชการเพื่อรับบ าเหน็จบ านาญเหตุทดแทนตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญ              

ข้าราชการได้ ในกรณีเจ็บป่วยไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ราชการของตนได้โดยสม่ าเสมอ ทั้งนี้             

ในการส่ังให้ออกจากราชการตามกรณีดังกล่าวให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎ ก.พ.  

เกร็ดความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย 

                   1. การสั่งให้ออกจากราชการกรณีเจ็บป่วย 

                       กฎ ก.พ.ว่าด้วยการสั่งให้ข้าราชการพลเรือนสามัญออกจากราชการ                    

กรณีเจ็บป่วยไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ราชการของตนเองได้โดยสม่ าเสมอ พ.ศ.2556            

ก าหนดว่า ข้อ 3 ผู้บังคับบัญชาซึ่งมี

อ านาจสั่ งบรรจุตามมาตรา 57           

มีอ านาจพิจารณาด า เนินการให้

ข้าราชการพลเรือนสามัญออกจาก

ราชการเพื่อรับบ าเหน็จบ านาญเหตุ

ทดแทนกรณีเจ็บป่วยไม่อาจปฏิบัติ

หน้าที่ราชการของตนได้โดยสม่ าเสมอ เมื่อปรากฏว่าผู้นั้นมีกรณี ดังนี้ ข้อ 3(1)มีวันลาป่วย

รวมกันในหนึ่งปีงบประมาณเกินหนึ่งร้อยยี่สิบวันท าการหรือมีวันลาป่วยรวมกันเกิน 60 วัน

ท าการในแต่ละปีงบประมาณติดต่อกัน  2 ปีงบประมาณ ทั้งนี้  ไม่รวมกรณีป่วยเจ็บ               

เพราะเหตุปฏิบัติราชการในหน้าที่หรือถูกประทุษร้ายเพราะเหตุกระท าการตามหนา้ท่ี และ 

                   ขอ้ 4... 
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ข้อ 4 ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดมีวันลาป่วยตามข้อ 3(1) ให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจ

สั่ งบรรจุตามมาตรา 57 ส่งตัวผู้ นั้น ไปรับการตรวจจากสถานพยาบาลของรัฐ                         

เพื่อประกอบการพิจารณา ข้อ 5 เมื่อได้รับผลการตรวจ แล้ว ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจ             

สั่งบรรจุตามมาตรา 57 ต้องน าผลการตรวจ 

รายละเอียดเกี่ยวกับโรคหรือความเจ็บป่วย           

ข อ ง ผู้ นั้ น  ร ะ ย ะ เ ว ล า ใ น ก า ร รั ก ษ า ตั ว                    

และความเห็นของแพทย์มาประกอบการ

พิจารณาแล้วด าเนินการอย่างใด อย่างหนึ่ง 

ดังตอ่ไปนี ้ 

         (1) ถ้าเห็นว่าผู้นั้นต้องลาป่วยต่อไปอีก             

เป็นเวลานานจนไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ราชการได้โดยสม่ าเสมอ ให้สั่งให้ผู้นั้นออกจากราชการ

เพื่อรับบ าเหน็จบ านาญเหตุทดแทน 

            (2) ถ้าเห็นควรให้โอกาสผู้นั้นมีเวลาในการพักรักษาตัวต่อไปอีกระยะหนึ่ง ให้ก าหนด

ระยะเวลาให้ผู้นัน้ลาป่วยอีกครั้งหนึ่งเพื่อพักรักษาตัวต่อไปได้ตามที่เห็นสมควร แต่ต้องไม่เกิน

หกสิบวันท าการและเมื่อครบก าหนดเวลาดังกล่าวแล้วให้สั่งให้ผู้นั้นไปรับการตรวจจาก

สถานพยาบาลของรัฐ ตามข้อ 4 อีกครั้งหนึ่ง ถ้าผลการตรวจของแพทย์เห็นว่าผู้นั้นยังคง

ตอ้งพักรักษาตัวตอ่ไปอีก ให้สั่งให้ผู้น้ันออกจากราชการเพื่อรับบ าเหน็จบ านาญเหตุทดแทน 

         2. เรียกรับเงินเข้าท างานราชการ 

              ข้ าราชการถูกลง โทษไล่ออกจาก

ราชการ กรณีเรียกและรับเงินจากผู้สมัครสอบ         

เข้ารับราชการเป็นค่าวิ่งเต้นช่วยเหลือในการสอบ             

การที่ข้าราชการดังกล่าวได้คืนเงินให้ผู้สมัครสอบ 

ที่ เ รี ยกรับมาจนครบถ้ วนแล้ วและไม่ เ คยมี              

ประวัติกระท าผิดวินัยมาก่อนหรือได้รับราชการ            

มานานและท าคุณประโยชน์ให้ทางราชการ นั้น                 

จะถือเป็นเหตุลดหย่อนโทษได้หรือไม่  เรื่องนี้             

ผู้ฟ้องคดี เป็นข้าราชการ  ถูกกล่าวหาว่ าร่ วมกับสามี ใช้ต าแหน่ งหน้าที่ ราชการ                      

เรียกและรับเงินจากผู้สมัครสอบเพื่อบรรจุเป็นพนักงาน อบต.แตผู่้ฟ้องคดีอา้งว่าเป็นการ 

              กู้ยืมเงิน... 



 

                -5- 

กู้ยืมเงินกันเพื่อลงทุนท าการค้าข้าวสารโดยมีการท าสัญญากู้กันไว้ เมื่อสอบสวนทางวินัย

เสร็จแล้ว ตอ่มาผู้ฟ้องคดีถูกลงโทษไล่ออกจากราชการ  

          คดีนี้ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า การที่ผู้ฟ้องคดีรับราชการมาเป็นระยะเวลานาน 

ย่อมรู้ดีว่าการเรียกและรับเงินจากผู้ที่ประสงค์จะเข้ารับราชการเพื่อเป็นค่าวิ่งเต้น               

ให้ได้เขา้รับราชการเป็นเรื่องที่ข้าราชการที่ดีไม่ควรปฏิบัติ พฤติการณ์จึงถือเป็นการแสวงหา

ประโยชนท์ี่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายและท าให้

เสื่อมเสียชื่อเสียงและเกียรติศักดิ์ ของต าแหน่ง       

หน้าที่ราชการของตนท าให้เสียหายแก่ชื่อเสียง              

ของทางราชการ แม้ว่าผู้ฟ้องคดีจะอ้างว่าได้คืนเงิน

ให้แก่ผู้ร้องเรียนแล้วก็ตามก็ไม่อาจลบล้างความผิด

ที่ตนได้กระท าส าเร็จไปแล้วได้ การรับราชการ           

มานาน มีความดีความชอบ และไม่เคยกระท าผิด

วินัยมาก่อนก็ไม่อาจใช้เป็นเหตุในการลดหย่อนโทษ                          

เป็ นปลดออกจากราชการได้ เ ช่ นกั น  อีกทั้ ง                

ได้มีมติ ก.พ.ตามหนังสือเวียนลงวันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2538 กรณีการลงโทษข้าราชการ              

ที่ เรียกร้องเงินจากราษฎรเพื่อฝากเข้าท างานในหน่วยงานที่ตนไม่มีหน้าที่ เกี่ยวข้อง           

ว่าเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงฐานประพฤติชั่วอย่างร้ายแรงและความร้ายแรงแห่งกรณี            

อยู่ในระดับเดียวกับกรณีความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการโดยให้ลงโทษไล่ออกจาก

ราชการและเหตุอันควรปราณีใดๆไม่เป็นเหตุลดหย่อนโทษลงเป็นปลดออกจากราชการ     

        ดังนั้น ค าสั่งลงโทษไล่ออกจากราชการจึงเหมาะสมแล้ว (ค าพิพากษาศาลปกครอง

สูงสุดท่ี อ. 117/2558) 
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