


 
 

             จุลสารข่าววินัยและคุณธรรม ฉบับน้ีขอน าเสนอความรู้ เกี่ยวกับเรื่อง           

“การล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ” พร้อมกรณีตัวอย่างการกระท าผิดวินัย ท้ังน้ี 

ผู้สนใจสามารถเข้าเยี่ยมชมเว็บไซต์ของ กลุ่มเสริมสร้างวินัยและระบบคุณธรรม และ

ดาวน์โหลดข้อมูลได้ท่ี http://discipline.ops.moph.go.th/     

   ล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ หมายถึงอะไร 

   ค าว่า “ล่วงละเมิดทางเพศ” หมายถึง กระท าผิด

ในทางเพศ เช่น การกระท าอนาจาร การข่มขืนกระท า

ช าเรา ไม่ว่าข้าราชการชายหรือหญิงก็สามารถกระท า

ผิดฐานล่วงละเมิดทางเพศได้ไม่ว่าจะเป็นเพศเดียวกัน

หรือตา่งเพศก็ตาม  

    ค าว่า“คุกคามทางเพศ” หมายถึง ท าให้หวาดกลัว 

แสดงอ านาจด้วยกิรยิาหรือวาจา ให้หวาดกลัว  

        พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑ มาตรา ๘๓(๘) บัญญัติไว้

สรุปว่า “ข้าราชการพลเรือนสามัญต้องไม่กระท า

การอันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ              

ตามท่ีก าหนดในกฎ ก.พ.” ซึ่งเป็นความผิดวินัย            

อย่างไม่ร้ายแรง แต่ถ้าการกระท าดังกล่าวเป็นเหตุ          

ให้ เสี ย ห าย แก่ ร าชก ารอย่ า งร้ าย แ รง  ก็ ถื อ ว่ า             

เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ตามมาตรา ๘๕(๗)             

แห่ งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน               

พ.ศ.๒๕๕๑ และ กฎ ก.พ.ว่าด้วยการกระท าการอันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ 

พ.ศ.๒๕๕๓ ได้ประกาศบังคับใชต้ัง้แตว่ันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๕3 โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ 

          ลักษณะ... 

จุลสารข่าววินัยและคุณธรรม 
ฉบับท่ี 6 ปีงบประมาณ พ.ศ.25๖๐ 
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          ลักษณะของการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ 

          ลักษณะของการลว่งละเมิดหรือคุกคามทางเพศ นัน้ มี ๕ ประการ ดังนี ้

           ๑.  กระท าการด้วยการสัมผัสทางกายที่มีลักษณะส่อไปในทางเพศ เช่น การจูบ     

การโอบกอด การจับอวัยวะสว่นใดสว่นหนึ่ง เป็นต้น 

   ๒. กระท าการด้วยวาจาที่ส่อไปในทางเพศ เช่น 

วิพากษ์วิจารณ์ร่างกาย พูดหยอกล้อ พูดหยาบคาย 

เป็นต้น 

   ๓. กระท าการด้วยอากัปกิริยาท่ีสอ่ไปในทางเพศ เช่น 

การใช้สายตาลวนลาม การท าสัญญาณหรือสัญลักษณ์

ใดๆ เป็นต้น 

  ๔. การแสดงหรือสื่อสารด้วยวิธีการใดๆ ที่ส่อไป

ในทางเพศ เช่น แสดงรูปลามกอนาจาร ส่งจดหมาย 

ขอ้ความ หรือการส่ือสารรูปแบบอื่น เป็นต้น 

                                               ๕. การแสดงพฤติกรรมอื่นใดที่ส่อไปในทางเพศ                       

ซึ่งผู้ถูกกระท าไม่พงึประสงค์หรอืเดอืดรอ้นร าคาญ 

         ผู้ถูกล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ 

         ผู้ถูกล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ อาจเป็น

เพศเดียวกันหรอืตา่งเพศ กับขา้ราชการพลเรือนสามัญ

ที่เป็นผู้กระท าซึ่งได้กระท าโดยประการหนึ่งประการใด                    

ใน ๕ ประการข้างต้น โดยอาจเป็นข้าราชการด้วยกัน 

เช่น ข้าราชการพลเรือนสามัญ หรือข้าราชการครู            

เป็นต้น หรือเป็นผู้ร่วมปฏิบัติงาน เช่น พนักงานราชการ ลูกจ้างประจ า ลูกจ้างชั่วคราว 

พนักงานกระทรวงสาธารณสุข  อสม. หรือนักศึกษาฝึกงาน เป็นต้น  

            สถานที่ ... 
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         สถานท่ีท่ีกระท า และความรู้สกึของผู้ถูกกระท า 

         การล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศทั้ง ๕ ลักษณะของการกระท าดังกล่าว                  

ถ้าได้กระท าต่อข้าราชการหรือผู้ร่วมปฏิบัติงาน โดย              

การกระท าน้ันเกดิขึ้นท้ังในสถานที่หรอืนอกสถานที่ราชการ 

และผู้ที่ถูกกระท ามิได้ยินยอมให้กระท าต่อตนหรือท าให้

ผู้ถูกกระท าเดือดร้อนร าคาญ ถือว่าเป็นการกระท า               

อันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ ตามมาตรา 

๘๓ (๘ ) ห รือ ในบางกรณี ก็ อ าจ เป็ นค วามผิ ด วิ นั ย              

อย่างรา้ยแรง ฐานกระท าการอันได้ชื่อวา่เป็นผู้ประพฤตชิั่วอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 95(4)  

        เทคนิคพเิศษ 

        นายหื่น ข้าราชการพลเรือนสามัญ ได้ตรวจร่างกายของนางสาวสวย ซึ่งมีอาการ          

ปวดท้องและท้องเสียก่อนที่จะมาโรงพยาบาล โดยดึงเสื้อของนางสาวสวยขึ้นไปถึงบริเวณ

หน้าอกจนเห็นนมทั้งเต้า นางสาวสวยพยายามใช้มือปิด      

แต่นายหื่นก็ดึงเสื้อชั้นในขึ้นแล้วใช้มือจับที่นม  1 ครั้ง            

โดยจับแบบก ามือในลักษณะคว่ า จากนั้นได้บอกให้หายใจ            

เข้าลึ กๆ 3  ครั้ ง  แ ละย้ ายมื อมากดที่ หน้ าอก  แล้ ว            

เลื่อนมือมากดที่บริเวณท้อง ต่อมานายหื่นก็เลื่อนมือ                

สอดเข้าไปในกางเกงจับที่บริเวณหัวหน่าว แล้วถามว่า                

เจ็บหรือไม่  เมื่ อบอกว่าไม่ เจ็บ  นายหื่ นก็พูดว่าไม่ ได้           

เป็นอะไรมาก แค่กินอาหารสกปรกเข้าไปจึงท้องเสีย และบอกว่าจะให้น้ าเกลือและให้นอน            

ดูอาการไปก่อน นางสาวสวยได้สอบถามนางสมศรี พยาบาลหน้าห้องตรวจโรคว่าคนไข้  

ปวดท้องท าไมเวลาตรวจต้องเปิดเสื้อและจับนมด้วย นางสมศรีพูดกับนางสาวสวย           

ว่าให้ลองถามแพทย์คนอื่นดูอกีทีโดยบอกวา่อาจเป็นเทคนิคพิเศษในการตรวจของหมอก็ได้  

 

             พฤตกิรรม... 
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         พ ฤติ ก รรมของนายหื่ น ดั งกล่ าว  เป็ น ก ารกระท าผิ ด วิ นั ย อย่ า งร้ าย แ รง                       

ฐานกระท าการอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 95(4) แห่ง

พระราชบัญญัตริะเบียบข้าราชการพลเรอืน พ.ศ. 2551 ลงโทษปลดออกจากราชกร 

       รักแม่หม้าย 

       นายเมา และนางแป้ งร่ า ทั้ งคู่ เป็ นข้าราชการ              

พลเรือนสามัญ และพักอยู่ที่บ้านพักของทางราชการ                

ในคืนวันหนึ่งตอนเที่ยงคืน นายเมา มีอาการเมาสุราและ

ได้ใช้เท้าพังประตูบ้านพักของนางแป้งร่ า ซึ่งเป็นแม่หม้าย 

โดยขณะนั้นนางแป้งร่ า พักอยู่บ้ านพักชั้นล่างเพียง            

คนเดียว นายเมา ได้ตรงเข้าไปหานางแป้งร่ า และพูด           

เป็นภาษาอีสานว่า “ขอเฮ็ดจักเถื่อได้บ่อ” ซึ่งแปลว่า                

ขอมีเพศสัมพันธ์กับนางแปง้ร่ า นางแป้งร่ า จึงร้องเรียกให้คนช่วยและโทรศัพท์เรียกยามและ

เจ้าหน้าที่คนอื่นให้มาน าตัวนายเมา ออกไป โดยนายเมา ยังอยู่ในอาการมึนเมาและบอก            

กั บยามว่า “คิดถึ งนางแป้ งร่ ามากอยาก           

จะคุยดว้ย” นายเมารับสารภาพว่าตนไดก้ระท า

ความผิดดังกล่าวจริง เนื่องจากตนขาดสติ            

และตนแอบรักนางแป้งร่ า  ตั้ งแต่สามีของ             

นางแปง้ร่ าเสยีชีวติ  

            พฤติการณ์ ของนายเมา ดังกล่าว   

เป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ฐานกระท า      

อันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ ตามมาตรา ๘๓ (๘) และมาตรา ๘๔ แห่ง

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ .ศ.๒๕๕๑ ลงโทษตัดเงินเดือนในอัตรา             

ร้อยละ 4 ของเงินเดือนท่ีไดร้ับในวันท่ีมีค าสั่งลงโทษ เป็นเวลา 3 เดือน 

          เกอืบไป... 
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           เกือบไป 

           นายมดด า ข้าราชการพลเรือนสามัญ  ขณ ะที่ นายมดด า ก าลั งปฏิบั ติ งาน               

อยู่ ในห้องท างานคนเดียว นางสาวแดง ซึ่ งเป็นลูกจ้างประจ าในหน่วยงานเดียวกัน               

ได้เข้าไปติดต่องานกับนายมดด า เมื่อนายมดด า             

เห็นนางสาวแดงเข้ามาจึงเข้าไปกระท าการโอบกอด 

ลูบคล า ร่างกายของนางสาวแดง และนางสาวแดง

ได้ย่อตัวมุดหลบออกมาจากการกอดรัดได้และ 

แจ้งให้หัวหน้างานทราบ หลังจากนั้นนางสาวแดง   

ได้ไปแจ้งความกับพนักงานสอบสวนและมีการ 

เรียกตัวนายมดด า มาสอบสวน ต่อมานายมดด า 

ได้ยินยอมจ่ายค่าเสียหายให้กับนางสาวแดง เป็นเงินจ านวน 2๐,๐๐๐ บาท และนางสาวแดง    

ก็ไม่ติดใจเอาความในทางอาญากับนายมดด าอกีตอ่ไป  

            พฤติการณ์ของนายมดด า ดังกล่าว เป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ฐานกระท า      

อันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ ตามมาตรา ๘๓ (๘) และมาตรา ๘๔ แห่ง

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ .ศ.๒๕๕๑ ลงโทษลดเงินเดือนในอัตรา             

ร้อยละ 4 ของเงินเดือนท่ีไดร้ับในวันท่ีมีค าสั่งลงโทษ  

            น  ามันหมด 

            นายห่าน ข้าราชการพลเรือนสามัญ                

ได้รู้จักกับนางสาวโฉมศรี ซึ่ งเป็นข้าราชการ          

ต่างหน่วยงาน และติดต่อกันทางไลน์กลุ่มศิษย์เก่า

โรงเรียนเดียวกัน ทั้งคู่ได้มีการโทรศัพท์ติดต่อกัน                  

เป็นระยะๆ และนัดกันไปรับประทานอาหารที่ร้านอาหารแห่งหนึ่งโดยทั้งคู่นั่งรถไปด้วยกัน 

ระหว่างทางนายห่ านได้จอดรถริมถนนโดยอ้างว่าน้ ามันหมด และได้กระชากตัว                      

ของนางสาวโฉมศรี เข้าไปโอบกอดและไซร้ซอกคอของนางสาวโฉมศรี พร้อมกับดูดปาก             

โดยใช้ลิ้นของตนดันเข้าไปในปากของนางสาวโฉมศรี นางสาวโฉมศรี ดิ้นรนป้องกันตัว และ     

ไดก้ัดลิ้นของนายห่านอย่างแรงจนมีเลือดไหลออกมา และสะบัดหลุดจากการกอดรัด  

          พฤตกิารณ์... 
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            พฤติการณ์ของนายห่าน ดังกล่าว เป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ฐานกระท า      

อันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ ตามมาตรา ๘๓(๘) และมาตรา ๘๔ แห่ง

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ .ศ.๒๕๕๑ ลงโทษตัดเงินเดือนในอัตรา             

ร้อยละ 4 ของเงินเดือนท่ีไดร้ับในวันท่ีมีค าสั่งลงโทษ เป็นเวลา 1 เดือน 

เกร็ดความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย 

  ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.27/2558 ผู้ถูกฟ้องคดทีี่ 1 (ผู้ว่าราชการจังหวัด) 

มีค าสั่งลงโทษภาคทัณฑ์นายด า (ผู้ฟ้องคดี) ในกรณีกระท าการลวนลามนางสาวขาว 

ผู้เสียหายซึ่งเป็นหญิงโสดอายุ 19 ปี โดยการจับมือ 

จับไหล่ และพูดจาลวนลามผู้เสียหายในขณะที่ก าลัง

ท างานอยู่บนอาคารส านักงาน โดยใช้มือซ้ายจับไหล่

ของนางสาวขาวและใช้มือขวายึด เก้าอี้ ไว้  แล้ ว           

เอาใบหน้าของตนเข้ามาใกล้ใบหน้าของนางสาวขาว 

เพื่อจะหอมแก้ม นางสาวขาวจึงดันเก้าอี้และผลัก  

หลุดออกมาได้ ต่อมาเวลาประมาณ 16.30 น. ขณะที่นางสาวขาว ก าลังจะกลับบ้าน              

นายด า ได้พูดกับนางสาวขาวว่า “คืนนี้กลับไปอาบน้ าให้หอมๆนะ ใส่ชุดนอนเซ็กซี่ๆ              

ไม่ต้องใสชุ่ดชั้นใน คืนนีจ้ะไปหาในความฝัน” ตอ่มา

น ายด า  ได้ ฟ้ อ งค ดี ต่ อ ศ าลปกค รอ งขอ ให้         

เพิกถอนค าสั่งลงโทษดังกล่าว โดยฟ้องสรุปว่า            

ตนไม่ ได้ กระท าความผิ ดตามที่ ถู กกล่ าวหา 

เนื่องจากตนประสบอุบัติเหตุทางรถยนต์ แพทย์               

ได้ยึดกระดูกคอด้วยเหล็ก ร่างกายซีกขวาเป็นอัมพาตครึ่งซีก และมีอาการสั่น เกร็ง กระตุก                    

เสื่อมสมรรถภาพทางเพศ อวัยวะเพศไม่แข็งตัว และไม่สามารถเดิน ยืน ลุกนั่ง หรือนอน             

ไดโ้ดยสะดวก สภาพรา่งกายของตนจงึไม่อาจใชก้ าลังปลุกปล้ าหรอืกระท าอาจารแก่ผู้ใดได้ 

             ศาลปกครองสูงสุด... 
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              ศาลปกครองสูงสุดได้พิจารณาแล้วมีความเห็นสรุปว่า เมื่อพิจารณาจาก             

การที่ผู้เสียหายเป็นหญิงสาวอายุเพียง 19 ปี  ยังไม่ได้สมรส ครอบครัวเป็นคนในพื้นที่               

ซึ่งเป็นที่รู้จักของคนในชุมชน และไม่เคยมีเรื่อง

บาดหมางกับผู้ฟ้องคดีมาก่อน ย่อมไม่มีเหตุ            

ที่จะสร้างเรื่องร้องเรียนเพื่อปรักปร าให้ผู้ฟ้องคดี

เสื่อมเสีย เพราะเรื่องที่เกิดขึ้นย่อมเสื่อมเสียต่อ

ศักดิ์ศรีความเป็นผู้หญิง ตลอดจนชื่อเสียงของ

ครอบครัว ประกอบกับพยานบุคคลซึ่ งเป็น

น้องสาวของผู้เสียหายมีอายุเพียง 10 ปี และ

เป็นประจักษ์พยานเพียงผู้เดียวที่ได้ยินผู้ฟ้องคดี 

กล่าววาจาต่อผู้เสียหาย ก็ให้การสอดคล้องกับผู้เสียหาย จึงน่าเชื่อว่าผู้ฟ้องคดีกระท า

ลวนลามผู้เสียหายโดยจับมือ จับไหล่ และพูดจาลวนลามทางเพศจริง นอกจากนี้ แพทย์           

ได้ให้การต่อคณะการสืบสวนข้อเท็จจริงว่าผู้ฟ้องคดีมีอาการบาดเจ็บทางด้านไขสันหลัง             

ซึ่งอาจท าให้อวัยวะเพศไม่แข็งตัว แต่ไม่มีผลทางด้านอารมณ์ทางเพศ ซึ่งแสดงว่า                  

ผู้ฟ้องคดียังมีอารมณ์ทางเพศเช่นบุคคลทั่วไป  เมื่อผู้ฟ้องคดียังสามารถปฏิบัติงาน                

ซึ่งต้องมีการเคลื่อนไหวร่างกายได้ การที่ผู้ฟ้องคดีจะกระท าการลวนลามผู้ เสียหาย                       

โดยการจับมือ จับไหล่ และพูดจาลวนลามทางเพศ จึงเป็นเรื่องที่อยู่ในวิสัยที่จะกระท าได้ 

และการกระท าการลวนลามในลักษณะดังกล่าวอาจเกิดขึ้นได้แม้ที่เกิดเหตุจะเป็นห้องกระจก

และอยู่ข้างเคียงกับหน่วยงานอื่นก็ตาม  ข้ออ้างของผู้ฟ้องคดีฟั งไม่ขึ้น การลงโทษ               

ผู้ฟ้องคดีจึงเหมาะสมแก่กรณีความผิดและเป็นการใช้ดุลพินิจโดยชอบด้วยกฎหมาย                      

พิพากษายกฟ้อง 
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