
 
            

 

 

 

 

   

          ตามทีจุ่ลสารขาววินัยและคุณธรรม ฉบับท่ี 1/2556 ไดลงเกร็ดความรูเกี่ยวกับการ

เบิกเงินคาเบี้ยประชุมของคณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรงและคณะกรรมการสอบ

ขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ความวาไมสามารถ

เบิกเงินไดอีกแลวสําหรับการประชุมตั้งแตวันที่ 28 

พฤศจิกายน 2544 เปนตนมา  เพราะมีพระราช

กฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2555 

ประกาศใชบังคับในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 27 

พฤศจิกายน 2554 นั้น ปรากฏวาไดพิมพขอความ

คลาดเคลื่อน ขอความที่ถูกตองคือ “ประกาศใชบังคับใน

ราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 27 พฤศจิกายน 2555” 

และทําใหไมสามารถเบิกเบี้ยประชุมสําหรับการประชุมตั้งแตวันที่ 28 พฤศจิกายน 2555 

เปนตนมา จึงขออภัยมา ณ ที่นี ้

                                        กรณีตัวอยางการกระทําผดิวินัย 

          ดีนะที่ปวย 

นายสมจิตร ตําแหนงนักวิชาการสาธารณสุข

ชํานาญการ ถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง

ฐานละทิ้งหนาที่ราชการติดตอในคราวเดียวกันเกินกวา      

สิบหาวันโดยไมมีเหตุผลอันสมควร ขอเท็จจริงฟงไดวา

นายสมจิตร ไดลงชื่อมาปฏิบัติราชการแตไมอยูในหอง

ทํางานโดยไปนั่งอยูที่หองสมุด ทั้งนี้ นายสมจิตร มีอาการ

ปวยทางจิตเวช แพทยผูรักษาใหความเห็นวาเปนโรคทาง

สมองอยางหนึ่งที่ไมสามารถควบคุมตนเองไดอยางปกติ ซึ่งอาการปวยอาจสงผลกระทบตอ

ตนเองและคนรอบขางได และอาการปวยไดรุนแรงมากขึ้นตองเขารับการรักษาที่โรงพยาบาล

จิตเวช และเมื่อกลบัมาปฏิบัตริาชการไดระยะหนึ่งก็ไดขอลาออกจากราชการและไดรับอนุญาต

แลว พฤติการณของนายสมจิตร ดังกลาว ยังไมถือวาเปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรงฐาน

ละทิ้งหนาท่ีราชการติดตอกันเกินกวาสิบหาวันโดยไมมีเหตุผลอันสมควร และไดส่ังยุติเรื่อง 

/ใครเบี้ยวใคร... 
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       ใครเบี้ยวใคร 

       นางเนียน ตําแหนงพยาบาลเทคนิคชํานาญงาน ไดจดทะเบียนสมรสกับนายเอก ซึ่งปวย

เปนโรคไตวายเรื้อรังและการฟอกไตตองสิ้นเปลืองคาใชจายสูง โดยนายหนักซึ่งเปนพี่ชายของ           

นายเอก มาติดตอและตกลงจางนางเนียน ใหจด

ทะเบียนสมรสกับนายเอกแตเพียงในนาม เพื่อใชสิทธิ

เบิกเงินคารักษาพยาบาลในการฟอกไต โดยตกลงวาใน

วันจดทะเบียนสมรส จายเงินใหนางเนียน จํานวน 

50,000  บาท และหลังจดทะเบียนไปแลวจะใหอีก

จํานวน 50,000 บาท  หลังจากนั้นนางเนียน ไดนํา

หลักฐานคารักษาพยาบาลของนายเอก ไปขอเบิกเงินจาก

ทางราชการตามสิทธิของคูสมรสหลายครั้ง รวมเปนเงิน  

97,000  บาท แตเงินที่ไดรับมานัน้ นางเนยีน ยึดไวยัง

ไมไดนําไปใหกับนายหนัก เพราะเห็นวาคาจางจดทะเบียนสมรสในสวนหลัง จํานวน 50,000 

บาท น้ัน นายหนัก ยังไมไดจายใหกับตน นายหนัก เกิดความไมพอใจจึงไดรองเรียนเรื่องนี้ข้ึน  

            พฤติการณของนางเนียน ดังกลาว เปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง ฐานกระทํา

การอันไดชื่อเปนผูประพฤติชั่วอยางรายแรง ตามมาตรา 85(4) แหงพระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ลงโทษปลดออก

จากราชการ และถูกดําเนินคดีอาญาอีกดวย 

     สามีเนรคุณ 

     นายขุนเทพ ตําแหนงเจาพนักงานธุรการชํานาญ

งาน ไดมีความสัมพันธทางเพศกับนางสน ซึ่งเปนคน

รักเกาสมัยที่เรียน ปวส.ดวยกัน โดยทั้งคูไดไปเชาพัก

นอนดวยกันที่โรงแรมบอยครั้ง ทั้งที่แตละฝายก็มี

สามีและภรรยาที่ชอบดวยกฎหมายและมีบุตร             

อยูแลว ทั้งคูยังคงติดตอและมีความสัมพันธทางเพศ

กันอีกหลายครั้ง จนเกิดความแตกราววุนวายขึ้นใน

ครอบครัวของทั้งสองฝาย กลาวคือ นายขุนเทพ ไดเตะ ภรรยา คือ นางเรียม และไดไลภรรยา

และลูกออกจากบาน โดยไมไดนึกถึงบุญคุณของนางเรียม ที่เคยใหเงินสงเสียใหตนเรียนจนจบ

ในระดับ ปวส.ทางบัญชี สวนนางสน นั้น ก็ทะเลาะตบตีกับสามีเปนประจําจนเปนที่เอือมระอา

ของเพื่อนบานและตองหยาขาดจากกันในท่ีสุด   

/พฤติการณ... 
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            พฤติการณของนายขุนเทพ ดังกลาว เปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง ฐานกระทํา

การอันไดชื่อเปนผูประพฤติชั่วอยางรายแรง ตามมาตรา 85(4) แหงพระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ลงโทษปลดออกจากราชการ 

   พีห่มดเงินแลว 

    นายชายรุจน ตําแหนงนักจัดการงานทั่วไปชํานาญการ 

มีนางหญิงแกม เปนภรรยาที่ชอบดวยกฎหมายอยูแลว 

ตอมาไดไปมีความสัมพันธฉันชูสาวกับนางสาวพลอย    

โดยไปไหนมาไหนดวยกันเปนประจํา แตนายชายรุจน          

ก็ยังคงสงเสียเลี้ยงดูสงเงินใหแกภรรยาและบุตรของตน             

ใชจายตลอดเวลา ตอมาภายหลังไดทอดทิ้งไมยอมสงเสีย

เลี้ยงดูเพราะมีคาใชจายอื่นทําใหรายไดจากเงินเดือน           

ไมพอใชจาย เปนเหตุใหนางหญิงแกม ภรรยาไมพอใจและ

ไดไปตอวาดาทอ นายชายรุจน ท่ีบริเวณริมรั้วของที่ทํางานถึง 2  ครัง้ 

    พฤติการณของนายชายรุจน ดังกลาว เปนการกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง ฐาน           

ไมรักษาชื่อเสียงของตนและไมรักษาเกียรตศิักดิ์ของตําแหนงหนาที่ราชการของตนมิใหเสื่อมเสีย 

ตามมาตรา ๘๒ (๑๐) ประกอบมาตรา 84 แหง

พระราชบัญญัติ ร ะ เบี ยบข าราชการพลเรื อน 

พ.ศ.2551 ลงโทษตัดเงินเดือน จํานวน ๕% เปน

เวลา 1 เดอืน 

    เวรประจําราน 

           นายชราธรณ ตําแหนงนายแพทยชํานาญ

การ ปฏิบัติหนาที่แพทยเวรรักษาพยาบาลนอกเวลา

ราชการ ขณะที่อยูเวร นายชราธรณ กําลังตรวจ

รักษาคนไขอยูที่คลินิกสวนตัว เมื่อเวลา 9.00 น. 

ปรากฏวามีคนไขเด็กมาที่โรงพยาบาลชุมชนโดยมี

อาการปวดทองขางขวามาก และมีอาเจียรรวมดวย พยาบาลเวรไดโทรศัพทแจงให นายชรา

ธรณ ทราบ และไดสั่งการรักษาทางโทรศัพท โดยสั่งใหพยาบาลใหน้ําเกลือ ฉีดยาแกปวด งด

อาหารและน้ํา พรอมบอกวาจะรีบมาดูอาการ ตอมาคนไขมีอาการปวดทองมาก พยาบาลเวร

ไดโทรศัพทแจงไปใหทราบอีก 2-3 ครั้ง และ 

/ไดรอ... 
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ไดรอจนถึงเวลา 14.00 น. แพทยก็ยังไมมา ญาติผูปวยทนรอไมไหวเพราะเด็กปวดทองมาก

และดิ้นทุรนทุราย จึงรีบนําตัวไปสงที่โรงพยาบาลในตัวจังหวัด เมื่อไปถึงแพทยตองรีบนําตัว

คนไขเขาไปทําการผาตัดในทันทีเพราะไสติ่งอักเสบและแตก และไดชวยชีวิตไวไดทัน   

         พฤติการณของนายชราธรณ ดังกลาว เปนการกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง ฐานละท้ิง

หนาที่ราชการ ตามมาตรา 82(2) ประกอบมาตรา 84 แหงพระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ลงโทษตัดเงินเดอืน จํานวน 5% เปนเวลา 3 เดือน 

                                  คดีปกครองเกี่ยวกับวินัยของขาราชการ 

             คําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดที่ อ.599/2555 ผูฟองคดีดํารงตําแหนง

นายแพทยสาธารณสุขจังหวัด ซึ่งเปนผูมีประสบการณในการบริหารงานภาครัฐ ยอมตระหนัก

วาตองรักษาประโยชนของทางราชการมากกวาประโยชนของบุคคลใดบุคลหนึ่งและอยูในวิสัยที่

จะยกเลิกการประกวดราคาไดหากเห็นวาการเสนอราคาเปนราคาที่สูงกวาความเปนจริงมาก 

แตกลับอนุมัติใหมีการจัดซื้อยาและเวชภัณฑที่มิใชยาทั้งๆที่รูวาทําใหทางราชการเสียประโยชน 

และยอมตองมีความระมัดระวังมิใหเกิดความเสียหาย เปนเหตุใหตองใชงบประมาณของ

แผนดินเกินกวาความเปนจริงอยางมาก เปนการประมาทเลินเลอในหนาที่ราชการอันเปนเหต ุ          

ใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง  การลงโทษปลดออกจากราชการจึงชอบดวยกฎหมายแลว  

                                เกร็ดความรูเกี่ยวกับระเบียบกฎหมาย 

           1. ขณะนี้มีการรองเรียนไปยัง ป.ป.ช. ป.ป.ท. และ สตง. รวมทั้งกระทรวง

สาธารณสุข จํานวนหลายเรื่อง วามีการเบิกเงินเปนเท็จเกี่ยวกับการอบรม ประชุม สัมมนา 

และคาใชจายในการเดินทางไปราชการ โดยกลาวหาวาไมไดจัดอบรมจริงแตเบิกเงิน  มีการ                 

ลงลายมือชื่อเขาอบรมแทนกันโดยตัวจริงไมไดเขาอบรม  มีการปลอมลายมือชื่อผูเขาอบรม 

มีการจัดทําโครงการและหลักฐานเปนเท็จวาจัดอบรมภายในประเทศแลวนําเงินที่เบิกไดพา

เจาหนาที่ไปตางประเทศ เชน จีน เวียดนาม ลาว  มีการจัดทําโครงการไปศึกษาดูงาน             

แตความจริงแลวไปรับปริญญาหรือไปสงผูบังคับบัญชาที่ยาย และมีการเขียนรายงาน            

เบิกคาเบี้ยเลี้ยง คาเชาที่พัก และคาพาหนะ เปนเท็จโดยทีไ่มไดเดนิทางไปราชการจริง  

           2. การเบิกเงินคาใชจายในการเดินทางไปราชการหรือการเบิกเงินเกี่ยวกับ

สวัสดิการของขาราชการ เปนเท็จ นั้น ก.พ.เคยมีมติ ตามหนังสือของสํานักงาน ก.พ.                

ที ่สร 0905/ว 6 ลงวันที่ 28 พฤษภาคม 2511 และที่ นร 0709.2/ว 8 ลงวันที ่26  

/กรกฎาคม... 
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กรกฎาคม 2536 สรุปวา “ขาราชการที่ทุจริตฉอโกงเงินของราชการนั้นเปนความผิดทาง

อาญาและเปนความผิดวินัยอยางรายแรง ฐานประพฤติชั่วอยางรายแรง” ดังนั้น แมเงิน           

ที่เบิกเท็จ นั้นจะมีจํานวนไมมากก็อาจถูกลงโทษถึงปลดออกหรือไลออกจากราชการได             

และถาเปนโครงการอบรมหากเจาหนาที่ผูรับผิดชอบจัดทําหลักฐานเท็จเบิกเงิน ก็จะมี

ความผิดวินัยฐานปฏิบัตหิรือละเวนการปฏิบัตหินาที่โดยทุจริต ดวย ดังกรณีตัวอยาง  

             (1) นิติกร 6 เดินทางไปราชการจริงจํานวน 2 วัน แตเบิกคาเชาที่พักและ              

เบีย้เลี้ยง จํานวน 3 วัน ลงโทษปลดออกจากราชการ 

             (2) เจาหนาที่บริหารงานสงเสริมสหกรณ 6 เขียนรายงานการเดินทางไปราชการ

เบิกเงินคาเบี้ยเลี้ยงและคาพาหนะ จํานวน 2 วัน วาไปประชุมกลุมสมาชิกสหกรณ

การเกษตร โดยความจริงไมไดไปประชุมในเรือ่งดังกลาวเลย ลงโทษปลดออกจากราชการ 

  พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว                                     

เนื่องในวันขาราชการพลเรือน วันที่ 1 เมษายน พุทธศักราช 2556  

         งานของแผนดินเปนงานสวนรวม มีผลกวางขวาง เกี่ยวของกับบานเมืองและบุคคล

ทุกคนทุกฝาย. เมื่อเปนงานสวนรวม และมีผลเกี่ยวของกับคนหมูมากปญหาขอขัดแยงตางๆ                

อันเนื่องมาจากความคิดเห็นไมตรงกันก็ยอมเกิดมีขึ้นบาง เปนปกติธรรมดา. ขาราชการ          

ผูปฏิบัติบริหารงานของแผนดิน ตลอดจนทุกคนทุกฝายที่เกี่ยวของ จึงตองมีใจที่หนักแนน 

และเปดกวางรับฟงความคิดเห็นที่แตกตาง แมกระทั่งคําวิพากษวิจารณอยางมีสติ ใชปญญา

และเหตุผลเปนเครื่องปฏิบัติวินิจฉัย โดยถือวา ความคิดเห็นและคําวิพากษวิจารณนั้น คือ

การระดมสติปญญา และประสบการณอันหลากหลายจากทุกคนทุกฝาย เพื่อประโยชนแก

การปฏิบัตบิริหารงานและการแกไขปญหาตางๆ ใหงานทุกสวนทุกดานของแผนดินสําเร็จผล 

เปนความเจริญมั่นคงแกประเทศชาติและประชาชนอยางแทจริง. 

  

                            รวบรวมและจัดทําโดย  นายเสมอ กาฬภักดี       นิติกรชํานาญการพิเศษ(ดานวินัย) 

                                                          นายวิชัย รัตนกรีฑากุล   นิติกรชํานาญการ 

                                                          นายเกตุแกว แกวใส      นติิกรชํานาญการ(ดานวินัย) 

                                                          นายไวพจน แสนใจธรรม นิติกรชํานาญการ(ดานวินัย) 

             กลุมเสริมสรางวินัยและระบบคุณธรรม 

                                                  สํานักบริหารกลาง สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
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