
 
 

             จุลสารข่าววินัยและคุณธรรม ฉบับนี้ขอน าเสนอความรู้เกี่ยวกับกฎหมายและ 

กรณีตัวอย่างการกระท าผิดวินัย ผู้สนใจสามารถเข้าเยี่ยมชมเว็บไซต์ของกลุ่มเสริมสร้าง

วินัยและระบบคุณธรรม และดาวน์โหลดข้อมูลได้ท่ี http://discipline.ops.moph.go.th/     

กรณีตัวอย่างการกระท าความผิดวินัย 

           เอาไปท้ังสองท่ี 

           นางค ากอง ข้าราชการ มีหน้าที่รับผิดชอบทางด้านการเงิน ของ รพ.สต.เมื่อ                

นางค ากอง ได้รับเงินโอนราชการมาแล้วแต่ก็ไม่ได้บันทึกลงในบัญชีทางการเงิน เมื่อมีการ  

น าเงินฝากธนาคารก็ไม่บันทึกลงในบัญชีทางการเงิน 

นอกจากนี้นางค ากอง ยังได้ลงบันทึก ในบัญชีการเงินว่า       

ได้น าเงินราชการฝากเข้าบัญชีธนาคารแต่ความจริงกลับไม่

ปรากฏว่ามีรายการฝากเงินในสมุดบัญชีธนาคาร รวมทั้ง    

ได้ท าการถอนเงินจากบัญชีธนาคารโดยไม่มีหลักฐาน            

การขออนุมัติใช้จ่ายในงานราชการและไม่บันทึกลงในบัญชี

ทางการเงิน โดยนางค ากอง ได้กระท าการดังกล่าวจ านวน

หลายครั้ ง  ต่ อมาเมื่ อนางค ากอง ย้ าย ไปที่  รพ .สต .           

แห่งใหม่และมีหน้าที่รับผิดชอบปฏิบัตงิานด้านการเงิน 

นางค ากอง ก็ท าการปลอมลายมือชื่อของผู้มีอ านาจ

ลงนามเบิกถอนเงินของ รพ.สต. ถอนเงินราชการ     

ไปอีกจ านวนหลายครั้ง และได้น าเงินทั้งหมดไปใช้

ประโยชน์ส่วนตัว รวมเงินราชการของหน่วยงานทั้ง

สองแห่ งที่ ขาดบัญชีซึ่ ง เกิดจากการทุจริตของ            

นางค ากองจ านวน 600,000 บาท ทั้งนี้ นางค ากอง 

ได้ให้การรับว่าตนได้กระท าการดังกล่าวจริง และ   

ยังไม่ไดม้ีการชดใช้คนืให้กับทางราชการแต่อย่างใด 

          พฤตกิารณ์… 

 

จุลสารข่าววินัยและคุณธรรม 
ฉบับท่ี 1 ปีงบประมาณ พ.ศ.25๖๐ 
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           พฤติการณ์ ของนางค ากอง ดังกล่าว เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง            

ฐานปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยทุจริต และฐานกระท าการอันได้ชื่อว่า เป็นผู้ประพฤติชั่ว               

อย่างร้ายแรง ตามมาตรา 85 (1) และมาตรา 85(4) แห่ง

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 

ลงโทษไลอ่อกจากราชการ 

           ไปหลายร้อยวัน 

           นายทศพล ข้าราชการได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติ

หน้าที่ในการเรียกเก็บเงินจากผู้ป่วยที่มารับบริการและ

ออกใบเสร็จรับเงิน มีพฤติกรรมที่ไม่ถูกตอ้งหลายประการ 

คอื ขาดราชการโดยไม่ได้รับอนุญาตการลา ในแตล่ะเดือน

เป็นเวลาหลายวันโดยไม่ติดต่อกัน ในช่วงเวลาทั้งหมดจ านวน 16 เดือน รวมขาดราชการ

ทั้งหมด 117 วัน และได้มาลงชื่อปฏิบัติงานในบัญชีลงเวลาการปฏิบัติราชการ หลังจาก

เวลา 08.30น.(มาสาย)ในแต่ละเดือนจ านวนหลายวัน ในช่วงเวลาทั้งหมดจ านวน          

12  เดือนรวมวันที่มาท างานสายทั้งหมด  35 วัน นอกจากนี้เมื่อมาปฏิบัติงานแล้วยังได้

ออกไปก่อนเวลาพักเที่ยง คือ 12.00 น. หรือกลับบ้านก่อนเวลา 16.30 น. อีกทั้งในการ

ปฏิบัติงานก็ไม่เรียบร้อย มีความผิดพลาดบ่อยครั้ง เช่น 

ท าใบแจ้งยอดจ่าย เงินเดือนของเจ้ าหน้าที่ จ านวน      

หลายรายผิดพลาดและไม่ถูกต้องเป็นประจ า  

           พฤติการณ์ของนายทศพล ดังกล่าว เป็นการ

กระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงฐานไม่ปฏิบัติตามระเบียบ

แบบแผนของทางราชการ ฐานไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการ    

ให้เกิดผลดหีรอืความก้าวหน้าแก่ราชการดว้ยความตั้งใจ 

อุตสาหะ เอาใจใสร่ักษาผลประโยชนแ์ก่ทางราชการ และ

ฐานละทิ้งหน้าที่ราชการ ตามมาตรา 82 (2) มาตรา 

82(3) มาตรา 82 (5) และมาตรา 84 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 

พ.ศ.2551 ลงโทษลดเงินเดอืนในอัตราร้อยละ 4 ของเงินเดอืนที่ได้รับ 

 

           คา่อะไร... 
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             ค่าอะไร 

             นายเขียว ข้าราชการ ได้ท าการติดต่อซื้อขายไม้เพื่อใช้ก่อสร้างบ้านของตนกับ          

นายด า และมีการโอนเงินเข้าบัญชีธนาคารให้กับนายด า ว่าเป็นค่าซื้อขายไม้ หลังจากนั้น

ปรากฏว่านายแดงซึ่งเป็นสามีของนางขาวได้ถูกคนร้ายใช้อาวุธปืนยิงเสียชีวิต โดยนายแดง 

นั้นเป็นคนที่มีนิสัยเจ้าชู้ชอบน าหญิงอื่นมานอนที่บ้าน

และใช้จ่ายเงินฟุ่มเฟือยสุรุ่ยสุร่าย ไม่จุนเจือครอบครัว 

และชอบบังคับขู่ เข็ญนางขาวเป็นประจ า จากการ

สืบสวนของพนักงานสอบสวนมีพยานหลักฐาน

เชื่อมโยงกับคดีที่เกิดขึ้น คือ มีการใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่

พูดคุยติดต่อกันระหว่างนายเขียว นางขาว และนายด า 

ในช่วงก่อนเกิดเหตุและหลังเกิดเหตุอย่างผิดปกติ และ

พบว่านายเขียวได้โอนเงินอีกจ านวนหนึ่งให้กับนายด า 

หลังเกิดเหตุ ๑ วัน ต่อมาพนักงานอัยการได้ฟ้อง            

นายเขียว และนางขาว เป็นจ าเลย ฐานร่วมกันใช้ จ้าง หรือวานฆ่าผู้อื่นโดยไตร่ตรองไว้ก่อน 

ศาลชั้นต้นพิพากษาให้ประหารชีวิตจ าเลยทั้งสอง ศาลอุทธรณ์พิพากษากลับให้ยกฟ้อง             

แต่ให้ขังจ าเลยไวร้ะหว่างฎีกา ต่อมาศาลฎีกาได้

มีค าพิพากษาให้ประหารชีวติจ าเลยทั้งสอง 

    พฤติการณ์ ของนายเขียวดังกล่าว 

เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ฐาน

กระท าความผิดอาญาจนได้รับโทษจ าคุกหรือ

โทษหนักกว่าจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้

จ าคุกหรือโทษหนักกว่าโทษจ าคุก เว้นแต่เป็น

โทษที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุ

โทษ ตามมาตรา ๘๕ (๖) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑ 

ลงโทษไลอ่อกจากราชการ 

     หนีคดีหรือหนี้ 

             นางสาวค าแก้ว  ข้าราชการ เป็นพยาบาลเวร ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ           

ได้ออกใบเสร็จรับเงินให้กับผู้ป่วยชื่อนายหม่องวิน ชาวพม่า จ านวนหนึ่งหมื่นบาท เมื่อรับเงิน

มาแล้ว นางสาวค าแก้ว ไม่ไดน้ าเงินที่ได้รับพรอ้มส าเนาใบเสร็จรับเงินและเอกสารอื่น           

          ที่เกี่ยวข้อง... 
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ที่เกี่ยวข้องส่งให้กับเจ้าหน้าที่การเงินของโรงพยาบาล ตามระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง 

การรักษาเงินและการน าเงินส่งคลัง พ.ศ.๒๕๕๑ ข้อ 37 โดยนางสาวค าแก้วได้น าเงิน

จ านวนดังกล่าวไปเป็นประโยชน์ส่วนตน หลังจากนั้นประมาณ 3 เดือน ได้มีการตรวจสอบ

พบเรื่องนี้ นางสาวค าแก้ว จึงน าเงินจ านวน

ดังกล่าวมาคืนให้กับทางราชการ  ต่อมา

ใน ระห ว่ า งที่ มี ก ารสอบสวน เรื่ อ งนี้ 

นางสาวค าแก้ว ได้ละทิ้งหน้าที่ราชการไป

โดยไม่กลับมาปฏิบัตหิน้าที่ราชการอีกเลย 

ซึ่งน่าจะเกิดจากสาเหตุที่มีการตรวจสอบ

พบการทุจริตดังกลา่ว นอกจากนี้ยังพบว่า

นางสาวค าแก้ว มีหนี้สินเป็นจ านวนมากทั้งหนี้ในระบบและหนี้นอกระบบจนไม่สามารถ

จัดการหนีส้นิของตนได้ และถูกเจา้หนีต้ดิตามทวงถามเกี่ยวกับหนีส้นิเกือบทุกวัน 

           พฤติการณ์ของนางสาวค าแก้ว ดังกล่าว เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงฐาน

ปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยทุจริต และฐานละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลา

เกินสิบห้าวันโดยไม่มี เหตุอันสมควร ตามมาตรา ๘๕(๑) และมาตรา ๘๕(๓) แห่ง

พระราชบัญญัตริะเบียบข้าราชการพลเรอืน พ.ศ.๒๕๕๑ ลงโทษไลอ่อกจากราชการ 

เกร็ดความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย 

    ผู้ฟ้องคดีมีอาการปวดท้องคลอดและมีน้ าเดินจึงไปที่โรงพยาบาลนายแพทย์ ส.ได้ผ่าตัด

คลอดทางหน้าท้อง และเมื่อท าคลอดเสร็จกลับพบว่ามีถุง

น้ าคร่ าอีกถุงหนึ่งจึงได้กรีดถุงน้ าคร่ าและพบว่าเป็นการ

ตั้งครรภ์แฝด จึงได้ท าคลอดทารกแฝดดังกล่าว แต่อีก 2 วัน

ต่อมาแฝดพี่ได้เสียชีวิต นายแพทย์ ส.ชี้แจงว่าขณะที่ผู้ฟ้องคดี

ตั้งครรภ์อายุครรภ์ยี่สิบหกสัปดาห์เศษ มีอาการปวดครรภ์              

ซึ่งจากการตรวจพบว่าน้ าคร่ าเดินแล้ว และเมื่อคล าดูจากหน้า

ท้องคงจะคลอดโดยวิธีธรรมชาติยากเพราะทารกในครรภ์น่าจะมีขนาดใหญ่  และผู้ฟ้องคดี

ยินยอมให้ผ่าตัด จึงท าคลอดตามวิธีการทางการแพทย์ อีกทั้งการเสียชีวิตของทารกแฝด         

คนที ่1 ไม่ไดเ้กดิจากการตรวจรักษาผู้ฟ้องคดีกอ่นคลอดและในระหว่างผ่าตัดท าคลอด แต ่

                       มีสาเหตุ...      
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มีสาเหตุเกิดจากปัจจัยภายนอกที่ไม่อาจป้องกันและรักษาได้  และจากผลการรักษาของ

กุมารแพทย์พบว่าทารกทั้งสองมีภาวะแทรกซ้อน Twin – to– Twin Transfusion Syndrome 

(TTS) ซึ่งเกิดจากมีการเชื่อมต่อกันระหว่างเสน้เลอืดของทารกแฝด (Vascular Anastomosis)  

            ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า เหตุปัจจัยที่ท าให้ตรวจครรภ์แฝดไม่พบอาจ                  

สืบเนื่องมาจากสภาพร่างกายของผู้ฟ้องคดีหรือทารก          

ในครรภ์ดว้ยก็ได้จงึยังฟังไม่ไดว้่าการที่นายแพทย์ ส.ตรวจ

ไม่พบว่าครรภ์แฝด ถือเป็นการประกอบวิชาชีพเวชกรรม 

ที่ยังไม่ได้มาตรฐานในระดับที่ดีที่สุดอันอาจจะเป็นสาเหตุ

ที่ ท าให้ทารกในครรภ์ เสียชีวิต  ประกอบกับในการ          

ท าคลอด นายแพทย์ ส.ได้ผ่าตัดท าคลอดโดยได้รับความ

ยินยอมจากผู้ฟ้องคดี พยาบาลท าความสะอาดและ             

ดมยาสลบภายใต้การดูแลของวิสัญญีแพทย์และได้ผ่าตัดผนังหน้าท้องตามล าดับชั้นแล้วใช้

มีดกรีดผนังมดลูกส่วนล่าง เมื่อพบถุงน้ าคร่ าได้ใช้มีดกรีดและพบทารกอยู่ในท่าศรีษะ จึงน า

ทารกออกจากมดลูกแล้วท าการตัดสายสะดือส่งต่อให้เจ้าหน้าที่น าเด็กไปท าตามวิธีปฏิบัติ

ของทารก ในห้องคลอด และเมื่อพบว่ามีถุงน้ าคร่ าอีกถุงหนึ่งก็ได้กรีดถุงน้ าคร่ าพบทารก           

อกี 1 คน อยู่ในทา่ศีรษะ จึงได้ผ่าตัดและน าทารกออกจากมดลูกและช่องท้อง จากนั้นได้ตัด

สายสะดือแล้วส่งต่อให้เจ้าหน้าที่ด าเนินการต่อไปเช่นเดียวกับทารกคนที่หนึ่งประกอบกับ

การคลอดก่อนก าหนดเป็นสาเหตุส าคัญประการหนึ่งของการตายปริก าเนิดในทารก           

ครรภ์แฝด (การเสียชีวิตของตัวอ่อนหรือทารกแรกเกิดในช่วงของการคลอดก่อนการคลอด

และหลังการคลอด )และยั งไม่มี วิธีการป้องกันที่ ได้ผลแน่นอน  ดั งนั้นจึงฟั งได้ ว่า           

นายแพทย์ ส.ท าคลอดผู้ฟ้องคดีโดยปฏิบัติตามหลักวิชาการและมาตรฐานทางการแพทย์

ทั่วไปแล้ว และฟังไม่ได้ว่านายแพทย์ ส.ได้ผ่าตัดท าคลอดด้วยความประมาท อันจะถือได้ว่า

เป็นการประกอบวิชาชีพเวชกรรมที่ยังไม่ได้มาตรฐานในระดับที่ดีที่สุดและไม่ค านึงถึง         

ความปลอดภัยของผู้ป่วยอันเป็นการประพฤติผิดข้อบังคับแพทยสภา ค าสั่งยกข้อกล่าวโทษ

นายแพทย์ ส. จึงชอบดว้ยกฎหมาย (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.329/2557) 

 

                                           ผูร้วบรวม  นายเสมอ กาฬภักดี  นิติกรช านาญการพิเศษ (ด้านวินัย) 

                                                         นางสาวลดารัตน์ ทาริวงศ์ นิติกร 

                                          จัดท ำโดย  กลุ่มเสริมสร้างวินัยและระบบคุณธรรม 
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